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	ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ

	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                      
	 

	ΝΟΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                               
	 

	ΔΗΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                                                 
ΔΝΣΗ  ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

ΟΡΓΑΝΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

	


Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α
      Από το αριθ. 29/15-10-2020 Πρακτικό Τακτικής Συνεδρίασης κεκλεισμένων των θυρών Οικονομικής Επιτροπής.
   Αριθ. απόφασης:356/2020                





 Περίληψη      
 Έγκριση ή μη του 2ου Πρακτικού του ανοικτού Διαγωνισμού μέσω ΕΣΗΔΗΣ για την ανάδειξη αναδόχου του έργου: «ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΓΗ ΚΑΙ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΚΕΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΙΣ ΔΗΜΟΥ ΓΡΕΒΕΝΩΝ».

 Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα,  σήμερα 15-10-2020 ημέρα Πέμπτη και ώρα 10:00 π.μ συνήλθε σε τακτική  συνεδρίαση κεκλεισμένων των θυρών η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών ύστερα από την αριθ. 15361/09-10-2020  έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου και Αντιδημάρχου κ. Αδάμου Ματθαίου, που επιδόθηκε νόμιμα χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτής, σύμφωνα με το άρθρο  75 του Ν.3852/2010 (ΦΕΚ Α 87) .
         Πριν από την έναρξη της συνεδρίασης ο πρόεδρος  διαπίστωσε ότι από τα εννέα (9) τακτικά και αναπληρωματικά μέλη της Οικονομικής Επιτροπής βρέθηκαν παρόντα (7) επτά ήτοι: 
	         ΠΑΡΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ:                                                              
	     ΑΠΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ

	1. Αδάμος Ματθαίος  (Πρόεδρος)   
	1. Τριγώνης Χρήστος

	2. Παλάσκας Κωνσταντίνος (Αντ/δρος)
	2. Παπαδόπουλος Ιωάννης

	3. Πέτρου Χρήστος
	Οι οποίοι δεν προσήλθαν αν και κλήθηκαν νόμιμα

	4. Σιούλας Κωνσταντίνος
	

	5.Τσικούρας Νικόλαος
	

	6. Κουπτσίδης Δημοσθένης
	

	7. Δόλγηρας Ιωσήφ
	


    Στη συνεδρίαση παραβρέθηκε και ο Κλεισιάρης Βασίλειος υπάλληλος του δήμου για την τήρηση των πρακτικών.
        Ο πρόεδρος αφού διαπίστωσε την νόμιμη απαρτία κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και εισηγήθηκε τα  θέματα της ημερήσιας διάταξης. 
Ο πρόεδρος αφού διαπίστωσε την νόμιμη απαρτία κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και εισηγήθηκε τα  θέματα της ημερήσιας διάταξης. 
21ο ΘΕΜΑ: Έγκριση ή μη του 2ου Πρακτικού του ανοικτού Διαγωνισμού μέσω ΕΣΗΔΗΣ για την ανάδειξη αναδόχου του έργου: «ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΓΗ ΚΑΙ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΚΕΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΙΣ ΔΗΜΟΥ ΓΡΕΒΕΝΩΝ».

Ο Πρόεδρος εισηγούμενος το θέμα έθεσε υπόψη της οικονομικής επιτροπής την εισήγηση του Δντή της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου η οποία έχει ως εξής:
Έχοντας υπόψη :

1. Την υπ’ αριθμό πρωτοκόλλου 2615/18-02-2020 διακήρυξη του έργου

2. Την  αριθ.  282/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Γρεβενών, με την οποία έγινε ο καθορισμός των όρων της διακήρυξης για τη διενέργεια ανοικτής διαδικασίας μέσω ΕΣΗΔΗΣ για την ανάδειξη αναδόχου εκτέλεσης του έργου «ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΓΗ ΚΑΙ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΚΕΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΙΣ ΔΗΜΟΥ ΓΡΕΒΕΝΩΝ» και συγκρότηση Επιτροπής Διαγωνισμού προϋπολογισμού δαπάνης 1.200.000,00 € με Φ.Π.Α. (Αρ. Μελέτης 135/2018)

3. Τις διατάξεις του Ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ  και 2014/25/ΕΕ)»,

4. Το από 14-07-2020 2ο Πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού
5. Την από 20-08-2020 εισήγηση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας προς το Συμβούλιο Δημοσίων Έργων Περ. Ενότητας Γρεβενών,   βάσει του άρθρου 72 & 1.α του Ν.4412/2016

6. Την συνημμένη Γνωμοδότηση του Ανωτέρω οργάνου 

7. Την με αριθμό 48 /2019 απόφαση της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών

Ι  Σ Τ Ο Ρ Ι Κ Ο
Η γνωμοδότηση του Συμβουλίου Δημοσίων Έργων Περ. Ενότητας Γρεβενών είναι απολύτως παράνομη, στηρίχτηκε κατά κύριο λόγο στην άποψη του μέλους Μπατσίλα Νικολάου πτυχιούχου Νομικής , ο οποίος μεταξύ των άλλων αναφέρει  ¨……. Το θέμα έχει κριθεί υπάρχει δεδικασμένο (933/20, 1320/19,824/18 της ΑΕΠΠ-Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών)…………………. Η Επιτροπή(Δημοπρασίας) όφειλε για ένα τέτοιο θέμα ελάσσονος τυπικής αξίας να αναζητήσει ……………το πιστοποιητικό ενημερότητας……… ¨

Δηλαδή η παράληψη του  εγγράφου για την μη αναστολή των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων κατά την άποψη του  υπάρχει δεδικασμένο( από πότε οι αποφάσεις της ΑΕΠΠ παράγουν νομολογία , ώστε να δικαιούται πτυχιούχος Νομικής να ισχυρίζεται ότι αποτελούν Δεδικασμένο !!!!!!!!!!!!!!!!!!)

Και το αποδεικτικό ασφαλιστικής ενημερότητας  κατά την άποψη του είναι θέμα ελάσσονος τυπικής αξίας ( δεν μας ανέφερε ποια είναι τα ήσσονος αξίας  δικαιολογητικά συμμετοχής σε διαγωνιστική διαδικασία)

Επιπροσθέτως κρίνω σκόπιμο να αναφέρω ότι Δεν έκρινε η υπ΄αριθμ. 933/2020 απόφαση της ΑΕΠΠ (την οποία επικαλείται ) ότι ο προσωρινός ανάδοχος δεν όφειλε να προσκομίσει πιστοποιητικό περί μη αναστολής των επιχειρηματικών του δραστηριοτήτων. Έκρινε ότι το πιστοποιητικό είναι αναγκαίο, αλλά ότι δύναται να το αναζητήσει αυτεπαγγέλτως η Αναθέτουσα Αρχή εφόσον ο προσωρινός ανάδοχος της έχει γνωστοποιήσει στο ΤΕΥΔ που υπέβαλε την διαδικτυακή διεύθυνση της ΑΑΔΕ από την οποία θα μπορέσει να αντλήσει την πληροφορία της μη αναστολής των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων.  Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω το μόνο αρμόδιο όργανο να αποφανθεί περί του αν ο προσωρινός ανάδοχος έχει γνωστοποιήσει τα αναγκαία στοιχεία προκειμένου η αναθέτουσα αρχή να αναζητήσει αυτεπαγγέλτως κατ΄ άρθρο 79 παρ. 6 του Ν. 4412/2016 το ελλείπον δικαιολογητικό είναι η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών και όχι το Τεχνικό Συμβούλιο. 

             Επί πλέον η  με Αριθμό  Απόφαση : 48/2019  ( 3ο Κλιμάκιο της Αρχής  Εξέτασης   
           Προδικαστικών Προσφυγών  για  την κατάπτωση εγγυητικής επιστολής συμμετοχής αναφέρει: 

             ………..
9. Επειδή, η κατάπτωση της εγγυητικής επιστολής συμμετοχής συνιστά διοικητική κύρωση, επαγόμενη οικονομική βλάβη και επομένως έννομες συνέπειες εις βάρος οικονομικού φορέα, που επιβάλλεται κατ’ αυτού στο πλαίσιο διαδικασίας ανάθεσης δημοσίας σύμβασης λόγω της επέλευσης συγκεκριμένων εκ του νόμου και της διακήρυξης προϋποθέσεων                       (ΣτΕ ΕΑ608/2007, Δ Εφ. Πατρ Α7/2018 και Ν29/2016). Επομένως, η απόφαση περί κατάπτωσης εγγυητικής επιστολής συμμετοχής συνιστά εκτελεστή πράξη της αναθέτουσας, η οποία εκδίδεται επί απορρίψεως της προσφοράς ενός οικονομικού φορέα σε διαδικασία ανάθεσης δημόσιας σύμβασης. Τούτο προκύπτει και από το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 72, 73, 75, 79, 103 και 104 του Ν. 4412/2016μ σύμφωνα με τις οποίες η κατάπτωση της εγγύησης συμμετοχής συνέχεται αναγκαία είτε με αποκλεισμό του οικονομικού φορέα από τη διαγωνιστική διαδικασία λόγω πλημμελειών της προσφοράς του σε σχέση με τους όρους της διακήρυξης, είτε με την εκ μέρους του αποχώρηση από τη διαδικασία (με απόσυρση της προσφοράς του ή με μη προσέλευση προς υπογραφή της σύμβασης), άρα και πάλι τον αποκλεισμό του από αυτήν. Επομένως, η κατάπτωση της εγγυητικής επιστολής συμμετοχής διαγωνιζομένου συνιστά πράξη του   προσυμβατικού σταδίου, ήτοι της διαγωνιστικής διαδικασίας που προηγείται της σύναψης σύμβασης……………
Ι Σ Χ Υ Ο Ν    Ν Ο Μ Ο Θ Ε Τ Ι Κ Ο    Π Λ Α Ι Σ Ι Ο 

1.
Το άρθρο 103 του Ν. 4412/2016 ορίζει τα εξής:

«Πρόσκληση για υποβολή δικαιολογητικών

Πέραν των οριζόμενων στις παραγράφους 3 και 4 του άρθρου 79 και στο άρθρο 93, ισχύουν και τα ακόλουθα:

«1. Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, η αναθέτουσα αρχή ειδοποιεί εγγράφως τον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση («προσωρινό ανάδοχο»), να υποβάλει εντός προθεσμίας, "εντός δέκα (10) ημερών" από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νομιμοποίησης και τα πρωτότυπα ή αντίγραφα που εκδίδονται, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 4250/2014 (Α` 74) όλων των δικαιολογητικών του άρθρου 80, όπως καθορίζονται ειδικότερα στα έγγραφα της σύμβασης, ως αποδεικτικά στοιχεία για τη μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού των άρθρων 73 και 74, καθώς και για την πλήρωση των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής των άρθρων 75 έως 78. Τα δικαιολογητικά υποβάλλονται στην αναθέτουσα αρχή σε σφραγισμένο φάκελο, ο οποίος παραδίδεται στο αρμόδιο όργανο αξιολόγησης.».

……………………………………………………………………………………………………….
4. Αν ο προσωρινός ανάδοχος δεν υποβάλει στο προκαθορισμένο χρονικό διάστημα τα απαιτούμενα πρωτότυπα ή αντίγραφα, των παραπάνω δικαιολογητικών, «απορρίπτεται η προσφορά του προσωρινού αναδόχου» και καταπίτπει υπέρ της αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, που είχε προσκομισθεί, σύμφωνα με το άρθρο 72, εφόσον είχε προσκομισθεί, και η κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων κριτηρίων ανάθεσης όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν προσκομίζει ένα ή περισσότερα από τα απαιτούμενα έγγραφα και δικαιολογητικά, η διαδικασία ματαιώνεται.
5. Αν από τα παραπάνω δικαιολογητικά που προσκομίσθηκαν νομίμως και εμπροθέσμως, δεν αποδεικνύεται η μη συνδρομή των λόγων αποκλεισμού των άρθρων 73 και 74 ή η πλήρωση μιας ή περισσότερων από τις απαιτήσεις των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, σύμφωνα με την παράγραφο 1 και τα άρθρα 75, 76 και 77, «απορρίπτεται η προσφορά του προσωρινού αναδόχου» και, με την επιφύλαξη του άρθρου 104, καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συμμετοχής του, είχε προσκομισθεί, σύμφωνα με το άρθρο 72, εφόσον είχε προσκομισθεί, και, με την επιφύλαξη του άρθρου 104, η κατακύρωση γίνεται στον προσφέροντα που υπέβαλε την αμέσως επόμενη πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει των ειδικότερων κριτηρίων ανάθεσης όπως είχαν οριστεί στα έγγραφα της σύμβασης, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η προσφορά του προσφέροντος που απορρίφθηκε. Αν κανένας από τους προσφέροντες δεν αποδείξει ότι πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής, σύμφωνα με την παράγραφο 1 και το άρθρο 75 η διαδικασία ματαιώνεται.»
Στο άρθρο 104§1 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι:

«1. Το δικαίωμα συμμετοχής και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής όπως ορίστηκαν στα έγγραφα της σύμβασης, κρίνονται κατά την υποβολή της αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος ή της προσφοράς, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών του άρθρου 80, και κατά την σύναψη της σύμβασης  σύμφωνα με τα οριζόμενα στην περίπτωση γ΄ της παρ.3 του άρθρου 105»

Στο άρθρο 91§1 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι:

«1. Η αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά:

α) Η οποία αποκλίνει από τα άρθρα 92 έως 100, και 102 έως 104 ή υποβλήθηκε κατά παράβαση των απαράβατων όρων περί σύνταξης και υποβολής της προσφοράς, όπως οι όροι αυτοί ορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης.

β) Η οποία περιέχει ατέλειες, ελλείψεις, ασάφειες ή σφάλματα, εφόσον αυτά δεν επιδέχονται συμπλήρωση ή διόρθωση ή, εφόσον επιδέχονται συμπλήρωση ή διόρθωση, δεν έχουν αποκατασταθεί κατά την αποσαφήνιση και τη συμπλήρωση της, σύμφωνα με το άρθρο 102.»
Στο άρθρο 4.2 της επίμαχης διακήρυξης ορίζεται ότι:

«22.Α. Λόγοι αποκλεισμού 

Κάθε προσφέρων αποκλείεται από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης σύμβασης εφόσον συντρέχει στο πρόσωπό του (αν πρόκειται για μεμονωμένο φυσικό ή νομικό πρόσωπο) ή σε ένα από τα μέλη του (αν πρόκειται περί ένωσης οικονομικών φορέων) ένας από τους λόγους των παρακάτω περιπτώσεων:
……………………………………………………………………………………………………….»
22.A.2 Όταν ο προσφέρων έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης και αυτό έχει διαπιστωθεί από δικαστική ή διοικητική απόφαση με τελεσίδικη και δεσμευτική ισχύ, σύμφωνα με διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ή την εθνική νομοθεσία ή/και η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει με τα κατάλληλα μέσα ότι ο προσφέρων έχει αθετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά την καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης. Αν ο προσφέρων είναι Έλληνας πολίτης ή έχει την εγκατάστασή του στην Ελλάδα, οι υποχρεώσεις του που αφορούν τις εισφορές  κοινωνικής ασφάλισης καλύπτουν, τόσο την κύρια, όσο και την 24 επικουρική ασφάλιση. Δεν αποκλείεται ο προσφέρων, όταν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του, είτε καταβάλλοντας τους φόρους ή τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης που οφείλει, συμπεριλαμβανομένων, κατά περίπτωση, των δεδουλευμένων τόκων ή των προστίμων, είτε υπαγόμενος σε δεσμευτικό διακανονισμό για την καταβολή τους.»

Στο άρθρο 23.2 της διακήρυξης ορίζεται:
«23. 2 . Δικαιολογητικά (Αποδεικτικά μέσα) 

Το δικαίωμα συμμετοχής και οι όροι και προϋποθέσεις συμμετοχής, όπως ορίστηκαν στα άρθρα 21 και 22 της παρούσας, κρίνονται κατά την υποβολή της προσφοράς, κατά την υποβολή των δικαιολογητικών, σύμφωνα με το άρθρο 4.2 (α έως δ) και κατά τη σύναψη της σύμβασης, σύμφωνα με το άρθρο 4.2 (ε) της παρούσας.»
Στο άρθρο 23.3 της διακήρυξης που εξειδικεύονται τα δικαιολογητικά που πρέπει να προσκομίσει ο προσωρινός ανάδοχος προκειμένου να αποδείξει ότι στο πρόσωπό του δεν συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού και ότι πληροί τα κριτήρια επιλογής ορίζεται ότι:

«23.3 Δικαιολογητικά μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού του άρθρου 22 Α. 

Ο προσωρινός ανάδοχος, κατόπιν σχετικής ηλεκτρονικής πρόσκλησης από την αναθέτουσα αρχή, υποβάλλει τα ακόλουθα δικαιολογητικά, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο άρθρο 4.2 της παρούσας96: Για την απόδειξη της μη συνδρομής των λόγων αποκλεισμού του άρθρου 22Α ο προσωρινός ανάδοχος υποβάλλει αντίστοιχα τα παρακάτω δικαιολογητικά:

……………………………………………………………………………………………….

(β) για την παράγραφο Α.2 του άρθρου 22: πιστοποιητικό που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου κράτους - μέλους ή χώρας, περί του ότι έχουν εκπληρωθεί οι υποχρεώσεις του οικονομικού φορέα, όσον αφορά στην καταβολή φόρων (φορολογική ενημερότητα) και στην καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης (ασφαλιστική ενημερότητα)99 σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία του κράτους εγκατάστασης ή την ελληνική νομοθεσία αντίστοιχα, που να είναι εν ισχύ κατά το χρόνο υποβολής του, άλλως, στην περίπτωση που δεν αναφέρεται σε αυτό χρόνος ισχύος, που να έχει εκδοθεί έως τρεις (3) μήνες πριν από την υποβολή του. 

Για τους προσφέροντες που είναι εγκατεστημένοι ή εκτελούν έργα στην Ελλάδα τα σχετικά δικαιολογητικά που υποβάλλονται είναι 

- ασφαλιστική ενημερότητα που εκδίδεται από τον αρμόδιο ασφαλιστικό φορέα. Η ασφαλιστική ενημερότητα καλύπτει τις ασφαλιστικές υποχρεώσεις του προσφέροντος οικονομικού φορέα α) ως φυσικό ή νομικό πρόσωπο για το προσωπικό τους με σχέση εξαρτημένης εργασίας, β) για έργα που εκτελεί μόνος του ή σε κοινοπραξία καθώς και γ) για τα στελέχη του που έχουν υποχρέωση ασφάλισης στο ΕΤΑΑ – ΤΣΜΕΔΕ. Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς υποβάλλουν αποδεικτικό ασφαλιστικής ενημερότητας (κύριας και επικουρικής ασφάλισης) για το προσωπικό τους με σχέση εξαρτημένης εργασίας (ΤΣΜΕΔΕ για τους ασφαλισμένους – μέλη του ΤΕΕ, ΙΚΑ για το λοιπό προσωπικό Δεν αποτελούν απόδειξη ενημερότητας της προσφέρουσας εταιρίας, αποδεικτικά ασφαλιστικής ενημερότητας των φυσικών προσώπων που στελεχώνουν το πτυχίο της εταιρίας ως εταίροι. Οι αλλοδαποί προσφέροντες (φυσικά και νομικά πρόσωπα), που δεν υποβάλουν τα άνω αποδεικτικά, υποβάλλουν υπεύθυνη δήλωση περί του ότι δεν απασχολούν προσωπικό, για το οποίο υπάρχει υποχρέωση ασφάλισης σε ημεδαπούς ασφαλιστικούς οργανισμούς. Αν απασχολούν τέτοιο προσωπικό, πρέπει να υποβάλλουν σχετικό αποδεικτικό ασφαλιστικής ενημερότητας.»

Η διακήρυξη της δημοπρασίας αποτελεί κανονιστική διοικητική πράξη, και δεσμεύει κατά τρόπο ισοδύναμο τόσο τη δημόσια αρχή όσο και τους διαγωνιζόμενους (Σ.τ.Ε. 2772/1986). Ως κανονιστική δε διοικητική πράξη η διακήρυξη, όταν προέρχεται από αρμόδιο όργανο και έχει νομίμως δημοσιευθεί, εφόσον δεν προσβληθεί εμπροθέσμως και ακυρωθεί, παράγει όλες τις εντεύθεν έννομες συνέπειες και υπερισχύει κάθε αντίθετης διάταξης, ακόμη κι αν δεν έχει τα απαιτούμενα από το νόμο στοιχεία ή και αν περιέχει στοιχεία που αντιβαίνουν τις διατάξεις του εθνικού και κοινοτικού δικαίου (Σ.τ.Ε. 1874/1993, Σ.τ.Ε. 3984/1990, 4607/1986, 1701/1971, 5690/1996, Ολ. Σ.τ.Ε. 965/1998, Ολ. Σ.τ.Ε. 1415/2000 κ.α.).

Οι όροι δε της διακήρυξης ως περιέχοντες ειδική ρύθμιση για κάθε διαγωνισμό, είναι υποχρεωτικά εφαρμοστέοι και υπερισχύουν κάθε αντίθετης ρύθμισης (Σ.τ.Ε. 1502/2003, Ε.Α. Σ.τ.Ε. 16/2005, Ε.Α. Σ.τ.Ε. 977/2004). 

Παράβαση των όρων της διακήρυξης από τον εργοδότη οδηγεί σε ακυρότητα της δημοπρασίας και από τον διαγωνιζόμενο σε αποκλεισμό του από τον διαγωνισμό (Σ.τ.Ε. 2518/1964, 1325/1976, 3692/1989 κ.α., Γνωμ. Π. Παυλόπουλου Ν.Δ.Ε. 16/1996 και Ν.Δ.Ε. 16/125).

Ως διακήρυξη της οποίας οι όροι δεσμεύουν τόσο την αναθέτουσα αρχή όσο και τους διαγωνιζόμενους, νοείται το σύνολο των κειμένων που τη συνθέτουν.  Ήτοι τόσο το τεύχος της προκήρυξης όσο και τα επί μέρους τεύχη δημοπράτησης (Γνωμ. Απ. Γεωργιάδη – Πρ. Παυλόπουλου Ν.Δ.Ε. τεύχος 2, 16/128).

Ως κανονιστικό πλαίσιο του διαγωνισμού και ως όροι της διακήρυξης δεσμευτικοί και για τους διαγωνιζόμενους και για την αναθέτουσα αρχή είναι και οι διευκρινήσεις που παρέχονται από την αναθέτουσα αρχή και κοινοποιούνται στους διαγωνιζόμενους (ΕΑ ΣτΕ 45/2008).

Περαιτέρω παγίως έχει κριθεί ότι σύμφωνα με την αρχή της σαφήνειας της διακήρυξης, απαράβατοι όροι κάθε διακήρυξης αποτελούν έκφανση της αρχής της τυπικότητας, η οποία διέπει τον τρόπο συντάξεως των προσφορών στα πλαίσια των δημοσίων διαγωνισμών και αποσκοπεί στην εξασφάλιση αφενός της τήρησης των αρχών του ανταγωνισμού, της διαφάνειας και του ίσου μέτρου κρίσεως αφετέρου της ανάγκης ευχερούς συγκρίσεως των προσφορών μεταξύ τους καθώς και στην αποφυγή του κινδύνου αλλοιώσεως αυτών (ΣτΕ 127/2015, 1971/2013, 194/2011 κ.α.)

Σύμφωνα με την αρχή της τυπικότητας όλες οι διατάξεις της διακήρυξης που αφορούν τους τύπους που πρέπει να τηρηθούν κατά τη διαδικασία του διαγωνισμού καθιερώνουν ουσιώδεις τύπους, των οποίων η παραβίαση ελέγχεται αυτεπαγγέλτως από την αναθέτουσα αρχή και οδηγούν σε ακυρότητα της προσφοράς του υποψηφίου που τους παραβίασε.

Τέλος εν όψει των αρχών της ισότητας, της τυπικότητας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας των ελάχιστων όρων συμμετοχής που διέπουν την διαδικασία συνάψεως των δημοσίων συμβάσεων κατά το πνεύμα τόσο της κοινοτικής όσο και της εθνικής νομοθεσίας ο διαγωνιζόμενος οφείλει να υποβάλλει μόνο τα αξιούμενα από τη διακήρυξη ή από τυχόν άλλη διάταξη, στην οποία αυτή ρητώς παραπέμπει, δικαιολογητικά και στοιχεία (ΣτΕ 5022/2012) προκειμένου να συμμετάσχει παραδεκτώς στο διαγωνισμό. 

Από τη ρητή διατύπωση των διατάξεων της διακήρυξης του επίμαχου έργου σε συνδυασμό με τις ως άνω διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας είναι σαφές ότι απαιτείται υποχρεωτικά και μάλιστα επί ποινή απόρριψης των δικαιολογητικών κατακύρωσης και αποκλεισμού του προσωρινού αναδόχου από τη διαγωνιστική διαδικασία, η προσκόμιση σε ηλεκτρονική μορφή και η κατάθεση σε φυσική μορφή αποδεικτικού ασφαλιστικής ενημερότητας. Από το αποδεικτικό ασφαλιστικής ενημερότητας ρητώς και σαφώς πρέπει να προκύπτει ότι τόσο κατά το χρόνο υποβολής της προσφοράς όσο και κατά το χρόνο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης ο προσωρινός ανάδοχος είναι ασφαλιστικά ενήμερος ως προς τις ασφαλιστικές υποχρεώσεις αυτού του ιδίου ως νομικού ή φυσικού προσώπου, ως προς τις ασφαλιστικές υποχρεώσεις όλων των έργων που εκτελεί μόνος του ή σε Κοινοπραξία, και ως προς τις ασφαλιστικές υποχρεώσεις των στελεχών του που έχουν υποχρέωση ασφάλισης στο ΤΜΕΔΕ. Αν από τα προσκομιζόμενα αποδεικτικά ασφαλιστικής ενημερότητας δεν αποδεικνύεται η ασφαλιστική ενημερότητα του προσωρινού αναδόχου ως νομικού ή φυσικού προσώπου, των έργων που εκτελεί μόνος του ή σε Κοινοπραξία και των στελεχών του που έχουν υποχρέωση ασφάλισης στο ΤΜΕΔΕ τόσο κατά το χρόνο υποβολής της προσφοράς, όσο και κατά το χρόνο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης, η προσφορά του προσωρινού αναδόχου απορρίπτεται και αποκλείεται της συνέχειας της διαγωνιστικής διαδικασίας.

Αφού ο Προσωρινός Ανάδοχος, μετά από την με Αρ. Πρωτ. 8888/22-06-2020 πρόσκληση της Αναθέτουσας Αρχής , για υποβολή δικαιολογητικών προσωρινού αναδόχου ανάρτησε στο ΕΣΗΔΗΣ τα δικαιολογητικά κατακύρωσης στις 2.7.2020 και το πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενημερότητας του στελέχους του με υποχρέωση ασφάλισης στο ΤΜΕΔΕ είχε χρόνο ισχύος έως 29.6.2020, η προσφορά του προσωρινού αναδόχου πρέπει να απορριφθεί και αυτός να αποκλεισθεί της διαγωνιστικής διαδικασίας γιατί δεν απέδειξε ότι το στέλεχός του ήταν ασφαλιστικά ενήμερο το χρόνο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης.
2.
Το άρθρο 22.Α.4.β της διακήρυξης ορίζει ότι αποκλείεται από τη συμμετοχή στη διαγωνιστική διαδικασία.

«(β) εάν ο οικονομικός φορέας τελεί υπό πτώχευση ή έχει υπαχθεί σε διαδικασία εξυγίανσης ή ειδικής εκκαθάρισης ή τελεί υπό αναγκαστική διαχείριση από εκκαθαριστή ή από το δικαστήριο ή έχει υπαχθεί σε διαδικασία πτωχευτικού συμβιβασμού ή έχει αναστείλει τις επιχειρηματικές του δραστηριότητες ή εάν βρίσκεται σε οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση προκύπτουσα από παρόμοια διαδικασία, προβλεπόμενη σε εθνικές διατάξεις νόμου. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να μην αποκλείει έναν οικονομικό φορέα, ο οποίος βρίσκεται σε μια εκ των καταστάσεων που αναφέρονται στην παραπάνω περίπτωση, υπό την προϋπόθεση ότι η αναθέτουσα αρχή έχει αποδείξει ότι ο εν λόγω φορέας είναι σε θέση να εκτελέσει τη σύμβαση, λαμβάνοντας υπόψη τις ισχύουσες διατάξεις και τα μέτρα για τη συνέχιση της επιχειρηματικής του λειτουργίας (παρ. 5 άρθρου 73 του ν. 4412/2016)»
Στο άρθρο 23.3 της διακήρυξης που εξειδικεύονται τα δικαιολογητικά που πρέπει να προσκομίσει ο προσωρινός ανάδοχος για να αποδείξει ότι δεν συντρέχει ο λόγος αποκλεισμού του άρθρου 22.Α.4.β της διακήρυξης ορίζει:

«Ειδικά η μη αναστολή των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων του οικονομικού φορέα, για τους εγκατεστημένους στην Ελλάδα οικονομικούς φορείς, αποδεικνύεται μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων.»
Η δε υποσημείωση 108 στην οποία και παραπέμπει το άνω άρθρο 23.3 της διακήρυξης ορίζει:

«Με εκτύπωση της καρτέλας «Στοιχεία Μητρώου/Επιχείρησης», όπως αυτά εμφανίζονται στο taxisnet».
Όπως και ανωτέρω έχω αναφέρει από τους όρους της διακήρυξης και τις διατάξεις του Ν. 4412/2016 και ειδικότερα του άρθρου 23.2 της διακήρυξης και του άρθρου 104 του Ν. 4412/2016 ο προσωρινός ανάδοχος για το παραδεκτό της προσφοράς του θα πρέπει με τα δικαιολογητικά κατακύρωσης να προσκομίσει εκτυπωμένες καρτέλες «Στοιχεία Μητρώου Επιχείρησης» από το taxisnet που να αποδεικνύουν την μη αναστολή των επιχειρηματικών του δραστηριοτήτων τόσο κατά το χρόνο υποβολής της προσφοράς, όσο και κατά το χρόνο υποβολής των δικαιολογητικών κατακύρωσης.
 Ο προσωρινός ανάδοχος δεν υπέβαλε καρτέλα του taxisnet για το χρόνο υποβολής της προσφοράς περί μη αναστολής των επιχειρηματικών του δραστηριοτήτων, η προσφορά του προσωρινού αναδόχου πρέπει να απορριφθεί για παράβαση των όρων των άρθρων 22.Α.4.2.β και 23.2 της διακήρυξης και του άρθρου 104 του Ν. 4412/2016.
Λαμβάνοντας  υπόψη τα παραπάνω καθώς και  το Άρθρο 73 του Ν. 4412/2016  παράγραφος 5 όπου αναφέρεται ¨Κατά παρέκκλιση από τα οριζόμενα στην περίπτωση β’ της παρ. 4, η Αναθέτουσα Αρχή μπορεί να μην αποκλείει έναν οικονομικό φορέα, ο οποίος βρίσκεται σε μια εκ των καταστάσεων που αναφέρονται στην παραπάνω περίπτωση, υπό την προϋπόθεση ότι η Αναθέτουσα  Αρχή έχει αποδείξει ότι ο εν λόγω φορέας είναι σε θέση να εκτελέσει τη σύμβαση, λαμβάνοντας υπόψη τις ισχύουσες διατάξεις και τα μέτρα για την συνέχιση της επιχειρηματικής του λειτουργίας, στη περίπτωση των καταστάσεων της περίπτωσης β’ της παρ. 4. 
Συνεπώς αν από την βάση δεδομένων που τηρείται από την ΑΑΔΕ , η Αναθέτουσα Αρχή,  αποδείξει την μη αναστολή των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων μπορεί για τον λόγο αυτό η προσφορά του να μην απορριφθεί 
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Εισηγείται στην Οικονομική Επιτροπή
Την έγκριση του από 14-07-2020 2ου  Πρακτικού της Επιτροπής Διαγωνισμού με το οποίο εισηγείται :
α) τον αποκλεισμό της συμμετοχής του προσωρινού μειοδότη «ΣΙΑΜΙΔΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ      (Α/Α Κατάθεσης συμμετοχής 146122)»  από την συνέχεια της διαδικασίας σύναψης της σύμβασης του έργου: «ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΓΗ ΚΑΙ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΚΕΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΙΣ ΔΗΜΟΥ ΓΡΕΒΕΝΩΝ».
β) να καταπέσει υπέρ της Αναθέτουσας Αρχής η εγγυητική επιστολή συμμετοχής του προσωρινού μειοδότη «ΣΙΑΜΙΔΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ (Α/Α Κατάθεσης συμμετοχής 146122)» σύμφωνα με το 2ο εδάφιο της παρ. 4.2 (δ) της αναλυτικής διακήρυξης.
γ) την ανάδειξη ως νέου προσωρινού μειοδότη τον αμέσως επόμενο κατά σειρά μειοδοσίας οικονομικό φορέα « ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΤΕΒΕ με Α/Α κατάθεσης συμμετοχής 146015) και μέση έκπτωση       58,40 %  (πενήντα οχτώ τοις εκατό και σαράντα εκατοστά) σύμφωνα με το 2ο εδάφιο της παρ. 4.2 (δ) της αναλυτικής διακήρυξης. 
Στη συνέχεια ο κ. Πρόεδρος κάλεσε την Επιτροπή να αποφασίσει σχετικά:
Τα μέλη της Οικονομικής Επιτροπής  κ. Δημοσθένης  Κουπτσίδης και Ιωσήφ Δόλγηρας ζήτησαν από τον Πρόεδρο  να κληθεί ο εισηγητής και προϊστάμενος της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου κ. Αναστάσιος Καρέτσος ώστε δια ζώσης να εξηγήσει το σκεπτικό της εισήγησής του.  
 Επίσης ο κ. Δημοσθένης  Κουπτσίδης ανέφερε ότι συμφωνεί μα το α. και γ. σκέλος  του πρακτικού της επιτροπής αλλά διαφωνεί ως προς το β. δηλ την κατάπτωση της εγγυητικής επιστολής του προσωρινού μειοδότη «ΣΙΑΜΙΔΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ. και ότι η εισήγηση του προϊστάμενου της Τεχνικής Υπηρεσίας μας έχει αποκρύψει την εισήγηση του συμβουλίου δημοσίων έργων Π.Ε Γρεβενών.
Το μέλος της Ο.Ε κος Παλάσκας Κωνσταντίνος είπε ότι συμφωνεί με την εισήγηση της υπηρεσίας και αν δύναται να βρεθεί τρόπος να επιστραφεί η εγγυητική επιστολή.

Τα μέλη της Οικονομικής Επιτροπής Πέτρου Χρήστος ,Τσικούρας Νικόλαος Σιούλας Κων/νος και ο Πρόεδρος της Επιτροπής είπαν ότι συμφωνούν με την εισήγηση της  υπηρεσίας.
Στη συνέχεια ο κ. Πρόεδρος κάλεσε την Επιτροπή να αποφασίσει σχετικά:
                                            Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ
        Ύστερα από διαλογική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων και αφού έλαβε υπόψη της:
Αφού έλαβε υπόψη:

1. Τις διατάξεις του άρθρου 72 του ν. 3852/10 όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 3 του Ν. 4623/2019 και το άρθρο 40 του Ν. 4735/20.

2. Τις από 14-07-2020  Πρακτικό της Επιτροπής διενέργειας διαγωνισμού.   
3. Τον φάκελο του έργου 
4. Την εισήγηση της υπηρεσίας
  ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ κατά πλειοψηφία 
1. Εγκρίνει το από 14-07-2020 Πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού Αξιολόγησης Δικαιολογητικών Συμμετοχής-Τεχνικών Προσφορών – Οικονομικών Προσφορών μέσω ΕΣΗΔΗΣ για την ανάδειξη αναδόχου του έργου: «ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΓΗ ΚΑΙ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΚΕΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΙΣ ΔΗΜΟΥ ΓΡΕΒΕΝΩΝ» ως εξής:
 α. Τον αποκλεισμό της συμμετοχής του προσωρινού μειοδότη «ΣΙΑΜΙΔΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ      (Α/Α Κατάθεσης συμμετοχής 146122)»  από την συνέχεια της διαδικασίας σύναψης της σύμβασης του έργου: «ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΓΗ ΚΑΙ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΚΕΣ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΙΣ ΔΗΜΟΥ ΓΡΕΒΕΝΩΝ».
β. Την κατάπτωση υπέρ της Αναθέτουσας Αρχής της εγγυητικής επιστολής συμμετοχής του προσωρινού μειοδότη «ΣΙΑΜΙΔΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ ΕΕ (Α/Α Κατάθεσης συμμετοχής 146122)» σύμφωνα με το 2ο εδάφιο της παρ. 4.2 (δ) της αναλυτικής διακήρυξης.
γ. Την ανάδειξη ως νέου προσωρινού μειοδότη τον αμέσως επόμενο κατά σειρά μειοδοσίας οικονομικό φορέα « ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΤΕΒΕ με Α/Α κατάθεσης συμμετοχής 146015) και μέση έκπτωση       58,40 %  (πενήντα οχτώ τοις εκατό και σαράντα εκατοστά) σύμφωνα με το 2ο εδάφιο της παρ. 4.2 (δ) της αναλυτικής διακήρυξης. 
   Μειοψηφούντων των μελών  της Οικονομικής Επιτροπής Δημοσθένη Κουπτσίδη  και Δόλγηρα Ιωσήφ  για τους λόγους που αναφέρονται στο εισηγητικό μέρος της απόφασης.  
 Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό  356/2020.

……………………………………………..............................................................
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