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	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                      
	Γρεβενά 27-09-2016

	ΝΟΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                               
	Αριθ. πρωτ: 19490

	ΔΗΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                                                 
ΔΝΣΗ  ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
ΤΜΗΜΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

ΟΡΓΑΝΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

	


Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α
     Από το αριθ. 32/20-09-2016 Πρακτικό Τακτικής Συνεδρίασης Οικονομικής Επιτροπής   Δήμου Γρεβενών.
   Αριθ. απόφασης:177 /2016        





 Περίληψη      
ΕΞΕΤΑΣΗ ΕΝΣΤΑΣΕΩΝ ΚΑΙ ΕΓΚΡΙΣΗ Η ΜΗ ΤΟΥ ΠΡΑΚΤΙΚΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ (ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΥΠΟΦΑΚΕΛΟΥ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ – ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ) ΤΗΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΕΙΞΗ ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΗ ΤΗΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑΣ ΜΕ ΤΙΤΛΟ:«ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΑΥΤΟΥ, ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2017».

  Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα,  σήμερα 20-09-2016  ημέρα Τρίτη και ώρα 10:00 π.μ συνήλθε σε τακτική συνεδρίαση η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών ύστερα από την αριθ. 18.521/16-09-2016 έγγραφη πρόσκληση  του Προέδρου και Αντιδημάρχου κ. Αδάμου Ματθαίου, που επιδόθηκε νόμιμα χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτής, σύμφωνα με το άρθρο 75   του Ν.3852/2010.
       Πριν από την έναρξη της συνεδρίασης ο Πρόεδρος διαπίστωσε ότι από τα εννέα (9) τακτικά μέλη της Οικονομικής Επιτροπής βρέθηκαν παρόντα (7) επτά ήτοι:
	         ΠΑΡΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ:                                                              
	     ΑΠΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ

	1. Αδάμος Ματθαίος (Πρόεδρος)   
	1.-Κουπτσίδης Δημοσθένης

	2. Tσιρίκας Αναστάσιος (Αντ/δρος)
	2.-Ντάγκα–Μπαρμπαγιάννη   Παναγιώτα

	3. Μίχος Ιωάννης                            
	Αν και κλήθηκαν νόμιμα δεν προσήλθαν.

	4. Παπαδόπουλος Ιωάννης             
	

	5. Πέτρου Χρήστος                        
	

	6. Τσένης Απόστολος
	

	7. Φαρμάκης Γρηγόριος
	


    Στη συνεδρίαση παραβρέθηκε και ο Κλεισιάρης Βασίλειος υπάλληλος του δήμου για την τήρηση των πρακτικών.

    Ο πρόεδρος αφού διαπίστωσε την νόμιμη απαρτία κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και εισηγήθηκε τα θέματα της ημερήσιας διάταξης ως εξής:    

6ο ΘΕΜΑ : ΕΞΕΤΑΣΗ ΕΝΣΤΑΣΕΩΝ ΚΑΙ ΕΓΚΡΙΣΗ Η ΜΗ ΤΟΥ ΠΡΑΚΤΙΚΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ (ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΥΠΟΦΑΚΕΛΟΥ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ – ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑ) ΤΗΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΕΙΞΗ ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΗ ΤΗΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑΣ ΜΕ ΤΙΤΛΟ:«ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΑΥΤΟΥ, ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2017».
Ο Πρόεδρος εισηγούμενος το θέμα έθεσε υπόψη των μελών της Ο.Ε την εισήγηση του  υπαλλήλου  του Δήμου Ματεντζίδη Ιωάννη    Προέδρου της Επιτροπής Διαγωνισμού  η οποία έχει ως εξής:
Έχοντας υπόψη:
1. Τις από 20/5/2016 τεχνικές προδιαγραφές της Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών Τμήμα  Προμηθειών και Αποθήκης Δήμου Γρεβενών 

2. Την αριθμ. 232/2016 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου με την οποία εγκρίθηκε η προμήθεια και καθορίστηκε ο τρόπος εκτέλεσης της προμήθειας

3. Την αριθμ. 112/2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής περί καθορισμού των όρων διακήρυξης της δημοπρασίας της προμήθειας  
4. Την αριθμ. 15195/01-08-2016 διακήρυξη του Δημάρχου
5. Την αριθμ. 15196/01-08-2016  περιληπτική διακήρυξη του Δημάρχου

6. Τις διατάξεις του ΕΚΠ-ΟΤΑ και όλες τις ισχύουσες διατάξεις.

7. Το από 12/09/2016 Πρακτικό της Επιτροπής (αξιολόγηση υποφακέλου «Δικαιολογητικά συμμετοχής-τεχνική προσφορά») σύμφωνα με το οποίο αναφέρει τα εξής:
 Στις 06/09/2019 η Επιτροπή σε νόμιμη απαρτία προχώρησε στην ηλεκτρονική αποσφράγιση και αξιολόγηση των προσφορών. Κατά την ηλεκτρονική αποσφράγιση διαπιστώθηκε ότι κατατέθηκαν ηλεκτρονικά στην διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr, του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για τον παραπάνω διαγωνισμό οι παρακάτω:
	ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΗΣ
	ΑΡΜΟΔΙΟΣ
	ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ
	ΠΡΟΣΦΟΡΑ
	ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ
	ΧΡΟΝΟΣ ΤΙΜΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ

	ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ ΗΡΑΚΛΗΣ
	ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ ΗΡΑΚΛΗΣ 
	Ενεργός
	42086
	Σφραγισμένες προσφορές
	25/08/2016 19:54:58

	ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ 
	ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ
	Ενεργός
	42203
	Σφραγισμένες προσφορές
	27/8/2016 18:55:15

	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΟΥΛΑΣ – ΕΛΕΝΗ ΚΑΡΕΤΣΟΥ ΟΕ
	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΕΤΣΟΣ
	Ενεργός
	42204
	Σφραγισμένες προσφορές
	28/08/2016 11:11:38

	ΜΩΥΣΙΑΔΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	ΜΩΥΣΙΑΔΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	Ενεργός
	42272
	Σφραγισμένες προσφορές
	30/08/2016 09:12:35

	Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ
	ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ
	Ενεργός
	42208
	Σφραγισμένες προσφορές
	30/08/2016 09:49:57

	ΝΤΑΛΛΑ ΜΕΡΟΠΗ
	ΝΤΑΛΛΑ ΜΕΡΟΠΗ
	Ενεργός
	42180
	Σφραγισμένες προσφορές
	29/08/2016 14:50:09

	ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	Ενεργός
	41837
	Σφραγισμένες προσφορές
	30/08/2016 09:48:50

	ΥΙΟΙ Β. ΜΕΝΤΖΙΟΥ ΟΕ
	ΜΕΝΤΖΙΟΣ ΧΡΗΣΤΟΣ
	Ενεργός
	42228
	Σφραγισμένες προσφορές
	30/08/2016 08:08:58


Οι ενδιαφερόμενοι κατέθεσαν φάκελο προσφοράς σφραγισμένο στο πρωτόκολλο του Δήμου. Οι φάκελοι   πρωτοκολλήθηκαν  ως εξής:

	Α/Α
	ΟΝΟΜΑΤΕΠΩΝΥΜΟ ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΗ
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΡΩΤ.
	ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ

	1
	ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ ΗΡΑΚΛΗΣ
	16981
	29-08-2016

	2
	ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ 
	17216
	31-08-2016

	3
	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΟΥΛΑΣ – ΕΛΕΝΗ ΚΑΡΕΤΣΟΥ ΟΕ
	17253
	31-08-2016

	4
	ΜΩΥΣΙΑΔΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	17392
	01-09-2016

	5
	Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ
	17376
	0-09-2016

	6
	ΝΤΑΛΛΑ ΜΕΡΟΠΗ
	17302
	31-08-2016

	7
	ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	17401
	01-09-2016

	8
	ΥΙΟΙ Β. ΜΕΝΤΖΙΟΥ ΟΕ
	17423
	01-09-2016


Οι φάκελοι παραδόθηκαν στην επιτροπή διαγωνισμού και  διαπίστωσε ότι όλες οι προσφορές υποβλήθηκαν εμπρόθεσμα.
Στη συνέχεια η επιτροπή προέβη στην ηλεκτρονική αποσφράγιση των υποφακέλων «Δικαιολογητικά Συμμετοχής – Τεχνική Προσφορά»  και στην καταγραφή  όλων των δικαιολογητικών.

Στις 06-09-2016 η Επιτροπή του διαγωνισμού εξέδωσε ανακοίνωση για άνοιγμα των φακέλων του διαγωνισμού στις 07-09-2016 και ώρα 09:30 η οποία κοινοποιήθηκε στους ενδιαφερόμενους.
Στις 07-09-2016 και ώρα 09:30 η επιτροπή προέβη στην αποσφράγιση των φακέλων, οι οποίοι κατατέθηκαν εμπρόθεσμα σύμφωνα με τους όρους τις διακήρυξης και την ΥΑ Π1/2390/2013, των προσφορών  και στην καταγραφή των Δικαιολογητικών Συμμετοχής και της Τεχνικής Προσφοράς.


Η Επιτροπή σε συνεδριάσεις που έγιναν κατά τις ημερομηνίες 06, 07, 08 και  09/09/2015 λόγω του όγκου των προσφορών και προχώρησε στην αξιολόγηση (πληρότητα και νομότυπο) των προσφορών (υποφάκελοι «Δικαιολογητικά Συμμετοχής – Τεχνική Προσφορά»)  και αποφάσισε τα εξής:
	Α/Α
	ΟΝΟΜΑΤΕΠΩΝΥΜΟ ΠΡΟΜΗΘΕΥΤΗ

	ΠΛΗΡΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΝΟΜΟΤΥΠΟ ΥΠΟΦΑΚΕΛΟΥ 

«Δικαιολογητικά Συμμετοχής – Τεχνική Προσφορά»

	1
	ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ ΗΡΑΚΛΗΣ
	ΝΑΙ

	2
	ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ 
	ΝΑΙ

	3
	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΟΥΛΑΣ – ΕΛΕΝΗ ΚΑΡΕΤΣΟΥ ΟΕ
	ΝΑΙ

	4
	ΜΩΥΣΙΑΔΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	ΝΑΙ

	5
	Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ
	ΟΧΙ

	6
	ΝΤΑΛΛΑ ΜΕΡΟΠΗ
	ΝΑΙ

	7
	ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ
	ΟΧΙ

	8
	ΥΙΟΙ Β. ΜΕΝΤΖΙΟΥ ΟΕ
	ΝΑΙ


1. Η προσφορά της ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΕΝ ΓΙΝΕΤΑΙ ΔΕΚΤΗ, διότι σύμφωνα με το άρθρο 10 «Δικαιολογητικά συμμετοχής» της διακήρυξης α)οι προσφέροντες υποβάλλουν ηλεκτρονικά μαζί με την προσφορά τους, εγκαίρως και προσηκόντως, επί ποινή αποκλεισμού τα απαραίτητα δικαιολογητικά και β)η παράλειψη υποβολής έστω και ενός από τα δικαιολογητικά συμμετοχής ή η μη προσήκουσα υποβολή τους σύμφωνα με τις απαιτήσεις της διακήρυξης και του νόμου συνεπάγεται τον υποχρεωτικό αποκλεισμό του ενδιαφερόμενου από το διαγωνισμό. Συγκεκριμένα ο ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ δεν ανάρτησε στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ Πιστοποιητικό Ποινικού Μητρώου έκδοσης τουλάχιστον τελευταίου τριμήνου. Πρέπει να σημειωθεί ότι ο ανωτέρω  αντί αυτού ανάρτησε στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ το έντυπο της αίτησης – υπεύθυνης δήλωσης για αντίγραφο ποινικού μητρώου και  το ποινικό μητρώο υποβλήθηκε σε έντυπη μορφή στο Πρωτόκολλο του Δήμου μεταγενέστερα στις 02-09-2016 με το αριθμ. πρωτ. 17481 έγγραφο.
2. Η προσφορά της Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ ΔΕΝ ΓΙΝΕΤΑΙ ΔΕΚΤΗ, διότι σύμφωνα με το άρθρο 10 «Δικαιολογητικά συμμετοχής» της διακήρυξης α)οι προσφέροντες υποβάλλουν ηλεκτρονικά μαζί με την προσφορά τους, εγκαίρως και προσηκόντως, επί ποινή αποκλεισμού τα απαραίτητα δικαιολογητικά και β)η παράλειψη υποβολής έστω και ενός από τα δικαιολογητικά συμμετοχής ή η μη προσήκουσα υποβολή τους σύμφωνα με τις απαιτήσεις της διακήρυξης και του νόμου συνεπάγεται τον υποχρεωτικό αποκλεισμό του ενδιαφερόμενου από το διαγωνισμό. Συγκεκριμένα η Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ  δεν ανάρτησε στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ και δεν προσκόμισε την απαιτούμενη άδεια λειτουργίας  της επιχείρησης από την αρμόδια υπηρεσία σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.


Επίσης πρέπει να σημειωθεί ότι η Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ  προσκόμισε τα εξής:

υπεύθυνη δήλωση του νομίμου εκπροσώπου σύμφωνα με την οποία δηλώνεται ότι “οι υπεύθυνοι των επιχειρηματικών μονάδων κατασκευής των ειδών έχουν δεσμευτεί ότι σε περίπτωση κατακύρωσης  στην  Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ θα προμηθεύουν την ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ με τα παραπάνω είδη τα οποία θα προμηθεύομαι στη συνέχεια εγώ σύμφωνα με την σχετική υπεύθυνη δήλωση της νομίμου εκπροσώπου της ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ” άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος “Αποθήκη τροφίμων” της “ΟΝ-ΟΦ ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ”,  άδεια λειτουργίας εγκατάστασης ψυκτικών αποθηκών της “ΟΝ-ΟΦ ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ”, σύμβαση παροχής υπηρεσιών ψύξης και αποθήκευσης με την “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ” και  υπεύθυνη δήλωση της νομίμου εκπροσώπου και διαχειριστή της “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ” στην οποία δηλώνεται ότι “σε περίπτωση κατακύρωσης του διαγωνισμού του Δήμου Γρεβενών στην  Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ θα προμηθεύσουμε στην Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ τα είδη που θα κατακυρωθούν και επίσης θα μεταφέρουμε στις εγκαταστάσεις σας”.

Επίσης από τα παραπάνω προκύπτει ότι η  Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ θα χρησιμοποιεί της εγκαταστάσεις της  “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ”  και ότι  οι υπεύθυνοι των επιχειρηματικών μονάδων κατασκευής των υπό προμήθεια ειδών έχουν δεσμευτεί ότι σε περίπτωση κατακύρωσης  στην  Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ του διαγωνισμού θα προμηθεύουν την “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ” με τα υπό προμήθεια είδη τα οποία στη συνέχεια η Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ  θα προμηθεύει στο Δήμο Γρεβενών. 


Σύμφωνα με τη διακήρυξη δεν προβλέπεται η παραπάνω μορφή συνεργασίας της “Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ” με την “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ”  παρά μόνο δικαίωμα συμμετοχής στο διαγωνισμό έχουν:

α) τα φυσικά και νομικά πρόσωπα

β) ενώσεις προμηθευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά

γ) συνεταιρισμοί

δ) κοινοπραξίες προμηθευτών.

     Μετά τα ανωτέρω η επιτροπή προτείνει στην Οικονομική Επιτροπή τα εξής:
1. Η προσφορά της ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ ΗΡΑΚΛΗΣ  ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

2. Η προσφορά της ΒΟΥΛΓΑΡΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ  ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

3. Η προσφορά της ΚΑΡΑΟΥΛΑΣ Γ. – ΚΑΡΕΤΣΟΥ Ε. Ο.Ε. ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.
4. Η προσφορά της ΜΩΥΣΙΑΔΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

5. Η προσφορά της Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε. ΝΑ ΜΗΝ ΓΙΝΕΙ  ΔΕΚΤΗ.

6. Η προσφορά της ΝΤΑΛΛΑ ΜΕΡΟΠΗ  ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

7. Η προσφορά της ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  ΝΑ ΜΗΝ ΓΙΝΕΙ  ΔΕΚΤΗ.

8. Η προσφορά της ΥΙΟΙ Β. ΜΕΝΤΖΙΟΥ Ο.Ε.  ΝΑ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.
8. Την από 12/9/2016 Ανακοίνωση της Επιτροπής σύμφωνα με την οποία η  προθεσμία υποβολής ενστάσεων λήγει την 13/9/2016.

9. Το από 16/9/2016 πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού – Εξέταση Ενστάσεων το οποίο αναφέρει τα εξής: 

 Στις 16/09/2019 η Επιτροπή Διαγωνισμού αφού είναι σε νόμιμη απαρτία συνεδρίασε προκειμένου να προβεί στην εξέταση των ενστάσεων που κατατέθηκαν κατά του από 09-09-2016 πρακτικού της Επιτροπής Διαγωνισμού με το οποίο έγινε η ηλεκτρονική αποσφράγιση και αξιολόγηση των προσφορών των υποφακέλων «Δικαιολογητικά Συμμετοχής – Τεχνική Προσφορά» για  τον  ηλεκτρονικό ανοικτό τακτικό διαγωνισμό που προκηρύχθηκε για τη προμήθεια «ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΑΥΤΟΥ, ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2017». Η Επιτροπή διαπίστωσε τα παρακάτω:

· Την από 12/9/2016 ένσταση της  Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε. η οποία υποβλήθηκε ηλεκτρονικά, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από την κείμενη νομοθεσία και την περίπτωση β της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του ν. 4155/2013, συμπληρώνοντας την ειδική φόρμα του Συστήματος και επισυνάπτοντας το σχετικό έγγραφο σε μορφή αρχείου τύπου . pdf το οποίο φέρει  ψηφιακή υπογραφή.    Η ένσταση υποβλήθηκε εμπρόθεσμα και αναφέρει τα εξής:  

«Η εταιρεία μας «Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ ΚΑΙ ΣΙΑ Ε.Ε.», συμμετείχε στη διαδικασία του ανοικτού, ηλεκτρονικού, τακτικού διαγωνισμού για την ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΑΥΤΟΥ ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2016», ανοικτού, ηλεκτρονικού, τακτικού διαγωνισμού συνολικού προϋπολογισμού 159.381,31€ με ΦΠΑ, με αριθμό πρωτοκόλλου 15.195/01-08-2016, και έχουσα έννομο συμφέρον υποβάλλει την παρούσα ένσταση κατά του Πρακτικού Αξιολόγησης προσφορών του διαγωνισμού για τους παρακάτω αναλυτικά εκτιθέμενους νόμιμους, βάσιμους και αληθινούς λόγους. 

Σύμφωνα με το Πρακτικό Αξιολόγησης δικαιολογητικών συμμετοχής/ τεχνικής προσφοράς) της Επιτροπής αξιολόγησης Διαγωνισμού του Δήμου Γρεβενών, το οποίο μας κοινοποιήθηκε μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και αναρτήθηκε στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ την Δευτέρα 12 Σεπτεμβρίου 2016 και ώρα 09:07:32πμ, γνωστοποιήθηκε στην εταιρεία μας ότι συγκαταλέγεται μεταξύ των προτεινομένων από την Επιτροπή Αξιολόγησης του Διαγωνισμού για να μην συμμετέχει στη συνέχεια της διαδικασίας του διαγωνισμού και της αξιολόγησης των οικονομικών προσφορών. Η ένστασή μας αφορά τη μη ορθή κατά τη γνώμη μας γνωμάτευση της επιτροπής όσων αφορά τον αποκλεισμό της εταιρίας μας από την επόμενη φάση του διαγωνισμού ήτοι το άνοιγμα των οικονομικών προσφορών, 

Συγκεκριμένα η επιτροπή του διαγωνισμού αναφέρει στο Πρακτικό Επιτροπής Αξιολόγησης Διαγωνισμού ότι ο λόγος του αποκλεισμού της εταιρίας μας είναι ότι δεν αναρτήσαμε ηλεκτρονικά και κατά συνέπεια ούτε προσκομίσαμε Άδεια Λειτουργίας στο όνομα της εταιρίας μας, όπως καταδεικνύει με υπογράμμιση στο παραπάνω πρακτικό. 

Σύμφωνα με τη διακήρυξη και συγκεκριμένα στο άρθρο 10 παράγραφος 3 στη σελίδα 11 της διακήρυξης που αναγράφονται τα δικαιολογητικά συμμετοχής των νομικών προσώπων αναφέρεται ότι απαιτείται κατά λέξη «Άδεια λειτουργίας της επιχείρησης, από την αρμόδια υπηρεσία σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία». Η επιτροπή αναφέρει ότι έχει προσκομιστεί άδεια λειτουργίας από την εταιρία μας η οποία δεν είναι δική μας αλλά της εταιρίας με την οποία συνεργαζόμαστε. Αναφέρει επιπλέον ότι η εταιρία “ONOF έχει δεσμευτεί με υπεύθυνη δήλωση να προμηθεύσει και να μεταφέρει τα είδη σε περίπτωση κατακύρωσής των ειδών στην εταιρία μας στο διαγωνισμό. Επιπλέον έχουν προσκομισθεί και όλα τα απαιτούμενα έγγραφα τα οποία δεσμεύουν τη συνεργασία των δύο εταιριών (όπως σύμβαση παροχής υπηρεσιών αποθήκευσης, κατάψυξης και μεταφοράς μεταξύ των δύο εταιριών, κτηνιατρική άδεια οχήματος μεταφοράς κλπ.). 

Σύμφωνα με τα παραπάνω η επιτροπή κατά τη γνώμη μας σφάλλει κατά την κρίση της και εισηγείται την απόρριψη της προσφοράς μας και τον αποκλεισμό μας από τη συνέχεια του διαγωνισμού, αφενός διότι η διακήρυξη δεν αναφέρει ρητά ότι η άδεια λειτουργίας πρέπει να είναι αυστηρά του συμμετέχοντα και όχι κάποιας εταιρίας που συνεργάζεται ο συμμετέχων (την οποία συνεργασία αποδεικνύει με έγγραφα υπευθύνων δηλώσεων και συμβάσεων που προσκομίζει) και αφετέρου διότι αυθαίρετα συμπεραίνει ότι δεν προβλέπεται η παραπάνω μορφή συνεργασίας της εταιρίας μας με την ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ. Και πως θα μπορούσε άλλωστε να αναφέρει η διακήρυξη ρητά και αυστηρά ότι η άδεια λειτουργίας πρέπει να είναι του συμμετέχοντα (όπως το εξετάζει η επιτροπή αξιολόγησης λανθασμένα) μιας και αυτό θα αποτελούσε ουσιαστικό λόγο μη ισότιμης συμπεριφοράς προς τους οικονομικούς φορείς, διότι δε θα επέτρεπε τη συμμετοχή σε φορείς που έχουν τα όλα τα απαραίτητα προσόντα να συμμετάσχουν στο διαγωνισμό και ο παραπάνω όρος δε θα τους επέτρεπε να συμμετέχουν, μην επιτρέποντας να επιτευχθεί ανταγωνισμός και όφελος υπέρ του Δημοσίου. 

Η τακτική που ακολουθείται στις πρόσφατες διακηρύξεις του δημοσίου είναι να επιτρέπεται η συνεργασία εταιριών για την παροχή εξειδικευμένων υπηρεσιών στις προμήθειες του δημοσίου. Η εταιρία μας δεν προσκόμισε άδεια λειτουργίας διότι δεν έχει και όχι γιατί αμέλησε να την προσκομίσει. Η εταιρία μας παρέχει υπηρεσίες logistics, δηλαδή δεν έχει γραφεία, αποθηκευτικούς χώρους και οχήματα μεταφοράς αλλά εκμισθώνει τα παραπάνω από τη συνεργαζόμενη εταιρία “ΟΝ ΟΦ ΙΚΕ”. Απασχολείται δηλαδή από τη σύστασή της μέχρι σήμερα, με εμπόριο χονδρικής χωρίς καν να απασχολεί προσωπικό και για αυτό τον λόγο δεν απαιτήθηκε να κατέχει άδεια λειτουργίας όπως κατέχει η εταιρία «ΟΝ ΟΦ ΙΚΕ». Έξάλλου και από τα δικαιολογητικά συμμετοχής που ορθώς αναφέρει η επιτροπή στο πρακτικό της αποδεικνύονται ξεκάθαρα τα παραπάνω. 

Για όλα τα παραπάνω η επιτροπή του διαγωνισμού εντελώς εσφαλμένα και αυθαίρετα συμπέρανε ότι η μορφή συνεργασίας της εταιρίας μας είναι μη αποδεκτή στο διαγωνισμό. Αλήθεια αναρωτιόμαστε, όλοι οι άλλοι συμμετέχοντες δεν συνεργάζονται με προμηθευτές, πόσο μάλλον δεν δεσμεύθηκαν οι εν λόγω προμηθευτές προς τους συμμετέχοντες ότι σε περίπτωση κατακύρωσης θα τους προμηθεύουν με τα κατακυρωθέντα είδη; Για ποιο λόγο η συνεργασία της εταιρίας μας με την ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ δεν πρέπει να είναι αποδεκτή στο διαγωνισμό; 

Η στάση της επιτροπής να μη θεωρεί αποδεκτή τη συνεργασία μας με την ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ είναι εντελώς λανθασμένη κατά τη γνώμη μας και προς μεγάλη μας έκπληξη πληροφορηθήκαμε για την πρόταση αποκλεισμού της εταιρίας όταν μας κοινοποιήθηκε το πρακτικό της Επιτροπής. 

Και πως θα μπορούσε να μην είμαστε έκπληκτοι όταν υπάρχουν συμβάσεις που έχει υπογράψει η εταιρία μας με τους Δήμους Πέλλας, Σκύδρας, Αλμωπίας, Έδεσσας, Αλεξάνδρειας, Πολυκάστρου καθώς και με τα Νοσοκομεία Πέλλας, Νοσοκομείο Κιλκίς, Σχολή τυφλών στη Θεσσαλονίκη σε διάστημα 10 μηνών από σήμερα, για διαγωνισμούς τροφίμων, όπου σε όλες υπάρχει δέσμευση συνεργασίας με την εταιρία «ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ» η οποία και έχει όλους τους απαιτούμενους πόρους (υλικούς και τεχνικούς) για την ορθή εκτέλεση των παραπάνω συμβάσεων και η δέσμευση αυτή είναι αρκετή για την υπογραφή της σύμβασης είτε ζητείται στις αντίστοιχες διακηρύξεις άδεια λειτουργίας είτε όχι. Ουδέποτε και από καμία γενικά αναθέτουσα αρχή δεν υπήρξε παρόμοιος λόγος αποκλεισμού της εταιρίας μας. 

Οι προσφορές για να γίνουν δεκτές πρέπει να είναι σύμφωνες με το περιεχόμενο του συνόλου των όρων της διακήρυξης. Ενόψει δε της αυστηρώς τυπικής διαδικασίας των δημόσιων διαγωνισμών, προσφορές οι οποίες δεν είναι σύμφωνες με ουσιώδεις όρους της διακήρυξης, αποκλείονται από το διαγωνισμό. Ουσιώδεις θεωρούνται οπωσδήποτε οι όροι που τάσσονται στη διακήρυξη επί ποινή απαραδέκτου. 

Τα όργανα της αναθέτουσας αρχής έχουν δέσμια αρμοδιότητα και όχι διακριτική ευχέρεια ως προς την απόρριψη προσφοράς συμμετέχοντος σε διαγωνισμό που δεν πληροί ουσιώδεις όρους της διακήρυξης. Δεν υπάρχει κανένας όρος στη διακήρυξη ότι η άδεια πρέπει να είναι στο όνομα της εταιρίας μας ούτε ότι η εταιρία μας δε μπορεί να «βασιστεί» σε πόρους άλλης εταιρίας για να συμμετέχει στο διαγωνισμό. Αν για παράδειγμα απαιτούσε η διακήρυξη ISO προμηθευτή και εμείς προσκομίζαμε το ISO της εταιρίας “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ” θα ήταν αυτό λόγος απόρριψης της προσφοράς μας; Αν υπήρχε είτε ο ένας είτε ο άλλος όρος ρητά στη διακήρυξη, η εταιρία μας είτε δε θα συμμετείχε στο διαγωνισμό, είτε θα είχε καταθέσει ένσταση κατά της διακήρυξης του διαγωνισμού. 

Η διακήρυξη της δημοπρασίας αποτελεί κανονιστική διοικητική πράξη και ως εκ τούτου δεσμεύει με τους, κατά το νόμο, όρους της το Δημόσιο ή το νομικό πρόσωπο που διενεργεί το διαγωνισμό, καθώς και τους συμμετέχοντες σε αυτόν, τυχόν δε παράβαση ουσιώδους όρου της διακήρυξης, είτε κατά τη διάρκεια του διαγωνισμού, είτε κατά τη συνομολόγηση της σύμβασης, που καταρτίζεται μετά τη διενέργεια του διαγωνισμού, είτε κατά το στάδιο της εκτέλεσης αυτής, καθιστά μη νόμιμη τη σχετική διαδικασία και επάγεται ακυρότητα. Ειδικότερα, οι όροι της διακήρυξης, οι οποίοι πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις κα να προσδιορίζουν με ακρίβεια το ζητούμενο αντικείμενο του διαγωνισμού, αποτελούν τη βάση εκδήλωσης ενδιαφέροντος – ανάπτυξης ανταγωνισμού και της διαμόρφωσης των οικονομικών και τεχνικών προσφορών. Το κανονιστικό πλαίσιο που θέτει η διακήρυξη, δεσμεύει τόσο την αρχή που διενεργεί το διαγωνισμό όσο και τους διαγωνιζόμενους, υπό την προϋπόθεση, όμως, ότι οι όροι της δεν είναι αντίθετοι με την ισχύουσα νομοθεσία (ΣΤΕ 2670/1967, ΑΠ 274/1971) και τούτο διότι η αναφορά της διακήρυξης σε διατάξεις και νομοθετήματα, τις καθιστά μέρους του κανονιστικού πλέγματος που διέπει τον διαγωνισμό (ΣΤΕ 1633/2002), οι δε κανόνες που τίθενται με αυτήν, κατισχύουν, ως ειδικότεροι κάθε άλλης διάταξης, ανεξάρτητα, μάλιστα, από το αν η τελευταία διάταξη ρυθμίζει ζητήματα με τρόπο διαφορετικό από τη διακήρυξη. Επίσης, επιβάλλεται να προσδιορίζονται επακριβώς στη διακήρυξη τα προς συμμετοχή στο διαγωνισμό απαιτούμενα προσόντα και τα υποβλητέα, κατά την κατάθεση της προσφοράς δικαιολογητικά και λοιπά στοιχεία. Ενόψει τούτων αλλά και των αρχών της ισότητας, της τυπικότητας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας των ελάχιστων όρων συμμετοχής, που διέπουν τη διαδικασία σύναψης των δημοσίων συμβάσεων, κατά το πνεύμα τόσο της εθνικής όσο και της κοινοτικής νομοθεσίας, ο διαγωνιζόμενος οφείλει να υποβάλλει τα αξιούμενα από τη διακήρυξη ή από τυχόν άλλη διάταξη, στην οποία αυτή ρητά παραπέμπει, δικαιολογητικά και στοιχεία, για την απόδειξη ιδιότητας κρίσιμης για την συμμετοχή στο διαγωνισμό. Βάσει της αρχής της τυπικότητας και της αυστηρά τυπικής διαδικασίας, οι προσφορές των διαγωνιζόμενων πρέπει να τηρούν απολύτως όλους τους όρους της διακήρυξης υπό το πλήρες περιεχόμενο, κάθε δε παράβαση διατάξεων της διακήρυξης – η οποία ελέγχεται και αυτεπάγγελτα από την αναθέτουσα αρχή – συνεπάγεται ακυρότητα, τόσο της παράτυπης προσφοράς και τον αποκλεισμό του υποψηφίου που τις παραβίασε, όσο και των πράξεων των διοικητικών αρχών που αντιβαίνουν τη διακήρυξη, δηλαδή των εγκριτικών πράξεων του αποτελέσματος του διαγωνισμού. 

Η Επιτροπή, μην αξιολογώντας ορθά τα παραπάνω εκτιθέμενα, θεωρούμε ότι έσφαλε κατά την κρίση της να αποκλείσει την εταιρία μας και να μην αποδεχθεί την τεχνική προσφορά – δικαιολογητικά συμμετοχής μας. 

Επομένως: 

Επειδή οι λόγοι που προβλήθηκαν ανωτέρω είναι βάσιμοι, νόμιμοι και αληθινοί. 

Επειδή, το προσβαλλόμενο με την παρούσα πρακτικό της επιτροπής διενέργειας του διαγωνισμού με το οποίο αποφασίστηκε ο αποκλεισμός μας από την συνέχεια του διαγωνισμού είναι εσφαλμένο για όλους τους λόγους που προβάλλουμε παραπάνω. 

Επειδή, η διακήρυξη της δημοπρασίας αποτελεί κανονιστική διοικητική πράξη και ως εκ τούτου δεσμεύει με τους, κατά το νόμο, όρους της το Δημόσιο ή το νομικό πρόσωπο που διενεργεί το διαγωνισμό, καθώς και τους συμμετέχοντες σε αυτόν, τυχόν δε παράβαση ουσιώδους όρου της διακήρυξης, είτε κατά τη διάρκεια του διαγωνισμού, είτε κατά τη συνομολόγηση της σύμβασης, που καταρτίζεται μετά τη διενέργεια του διαγωνισμού, είτε κατά το στάδιο της εκτέλεσης αυτής, καθιστά μη νόμιμη τη σχετική διαδικασία και επάγεται ακυρότητα. 

Επειδή, οι όροι της διακήρυξης πρέπει να ερμηνεύονται στενά και αυστηρά. 

Επειδή, έχει παραβιαστεί από την Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού η εφαρμογή και ορθή εξέταση ουσιωδών όρων της διακήρυξης με αποτέλεσμα την παράνομη και εσφαλμένη απόρριψη της προσφορά μας. Επειδή, η διακήρυξη συνιστά το νομικό κανόνα που διέπει τη διεξαγωγή του δημόσιου διαγωνισμού και τυχόν παράβαση των όρων της από την Επιτροπή Διαγωνισμού κατά τον έλεγχο των προσφορών συνιστά ουσιαστικά παράβαση νόμου (ΣτΕ 3797/1996, ΣτΕ 2728/1986, ΜΠΑθηνών 6716/2006). 

Επειδή, η παράβαση της τήρησης και εφαρμογής κατά τον έλεγχο των φακέλων προσφορών των όρων της διακήρυξης από τον διενεργήσαντα τον διαγωνισμό, στην συγκεκριμένη περίπτωση από την Επιτροπή Αξιολόγησης Διαγωνισμού, οδηγεί σε ακυρότητα της απόφασης με την οποία εγκρίνεται το αποτέλεσμα του διαγωνισμού. 

Επειδή, η διαδικασία των διαγωνισμών είναι αυστηρώς τυπική, με την έννοια ότι οι προσφορές των διαγωνιζόμενων πρέπει να πληρούν απολύτως τους όρους της διακήρυξης (ΣτΕ 4052/1990, ΣτΕ 3760/1992). 

Επειδή, η προσφορά της εταιρίας μας πληροί τους όρους της διακήρυξης. 

Επειδή, η εν λόγω παράβαση ελέγχεται αυτεπάγγελτα από την Προϊσταμένη Αρχή (Αναθέτουσα Αρχή – Δήμος Γρεβενών) ακόμη και εκτός του πλαισίου των υποβαλλόμενων σ’ αυτήν ενστάσεων και οδηγεί σε ακυρότητα της προσφοράς. 

Επειδή, οι αναθέτουσες αρχές δεν δικαιούνται να υποχωρούν από τους τεθέντες όρους και προϋποθέσεις της διακήρυξης, αλλά πρέπει να τους τηρούν αυστηρά, διότι σε αντίθετη περίπτωση παραβιάζεται η αρχή της ίσης μεταχείρισης. 

Επειδή, με βάση τα παραπάνω ιστορούμενα παραβιάστηκαν οι αρχές του δημοσίου δικαίου, της κείμενης νομοθεσία περί δημοπρασίας δημοσίων έργων και ειδικότερα της αρχής της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης, της ισότητας, της ισονομίας, της απόλυτης διαφάνειας και αντικειμενικότητας, αρχές που με βεβαιότητα οφείλουν να τηρούν οι επιτροπές διεξαγωγής διαγωνισμών δημοσίων έργων, εκφράζοντας την έννομη τάξη του Ελληνικού δικαίου. Και επειδή πλήττεται καίρια η έγκυρη διεξαγωγή της διαδικασίας του διαγωνισμού και πρέπει να ακυρωθεί άλλως να τροποποιηθεί το προσβαλλόμενο πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού, δεδομένου των παραλείψεων και της παράνομης συμπεριφοράς της επιτροπής που προαναφέρθηκαν. 

Επειδή, το προσβαλλόμενο πρακτικό της Επιτροπής Διενέργειας Διαγωνισμού μας θίγει, τόσο ηθικά, αλλά και οικονομικά, και εν προκειμένω ως διοικούμενοι πολίτες αισθανόμαστε απόλυτα αδικημένοι, αφού διαταράσσετε δικαιολογημένα η εμπιστοσύνη μας προς τα εκλεγμένα όργανα. 

Επειδή, με την παρούσα ένσταση σας απευθύνουμε, προς γνώση και για τις νόμιμες συνέπειες, πρόσκληση αποχής από ενέργειες, πράξεις ή παραλείψεις, που προσβάλλουν τα δικαιώματα μας, καθώς η υλοποίηση της άνωθεν παράνομης απόφασης θα οδηγήσει σε πλείστες παραβάσεις της ποινικής νομοθεσίας, καθώς ενδέχεται να προκύψουν για τα μέλη της διοίκησης αστικές και ποινικές ευθύνες για τις παραπάνω πράξεις, θα διεκδικήσουμε δε δικαστικά την πλήρη αποκατάσταση όλων των ζημιών, υλικών και ηθικών, που θα προκληθούν στην εταιρία μας καθώς επίσης και την τιμώρηση των υπευθύνων σύμφωνα με τους όρους του ποινικού δικαίου και όσων ορίζονται σύμφωνα με το Νόμο 4057/2012 (ΦΕΚ 54/2012) 

Επειδή, παρανόμως, εσφαλμένα και κατά παράβαση των όρων της διακήρυξης το προσβαλλόμενο πρακτικό απέρριψε την προσφορά μας. 

Επειδή, το προσβαλλόμενο με την παρούσα Πρακτικό της Επιτροπής Αξιολόγησης Διαγωνισμού του Δήμου Γρεβενών πρέπει να ακυρωθεί άλλως να τροποποιηθεί για όλους εκείνους τους λόγους που αναλυτικά αναφέρουμε ανωτέρω. 

Επειδή, οι προβαλλόμενοι λόγοι μας είναι νόμιμοι, βάσιμοι, ηθικοί και αληθείς. 

Αιτούμεθα 

Να γίνει δεκτή η παρούσα ένστασή μας. 

Να απορριφθεί η πρόταση της Επιτροπής Αξιολόγησης Διαγωνισμού περί μη αποδοχής της συμμετοχής της εταιρίας μας στο επόμενο στάδιο του διαγωνισμού. 

Να τροποποιηθεί ανάλογα το προσβαλλόμενο πρακτικό επιτροπής διαγωνισμού.»

10. Την ένσταση της  ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ η οποία υποβλήθηκε σε έντυπη μορφή στο πρωτόκολλο του Δήμου και έλαβε αριθμ. πρωτ. 18336 με ημερομηνία 14/9/2016. Η ένσταση φέρει ημερομηνία του συντάκτη την 13/9/2016. Η ένσταση α)δεν υποβλήθηκε ηλεκτρονικά σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από την κείμενη νομοθεσία και την περίπτωση β της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του ν. 4155/2013, συμπληρώνοντας την ειδική φόρμα του Συστήματος και επισυνάπτοντας το σχετικό έγγραφο σε μορφή αρχείου τύπου . pdf το οποίο φέρει  ψηφιακή υπογραφή, αλλά σε έντυπη μορφή στο πρωτόκολλο του Δήμου και β)υποβλήθηκε σε έντυπη μορφή στο πρωτόκολλο του Δήμου, εκπρόθεσμα σύμφωνα με το άρθρο 17 της διακήρυξης το οποίο αναφέρει «Κατά της νομιμότητας της διενέργειας του διαγωνισμού ή της συμμετοχής σ' αυτόν, μόνο από προμηθευτή που συμμετέχει στο διαγωνισμό ή αποκλείσθηκε από αυτόν σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας του και για λόγους που ανακύπτουν κατά το αντίστοιχο στάδιο, στην αρμόδια για την διενέργεια διαγωνισμού επιτροπή, μέχρι και την επομένη εργάσιμη ημέρα από την ανακοίνωση του αντιστοίχου σταδίου. Η ένσταση αναφέρει τα εξής:  

« Σας υποβάλλουμε συνημμένα σε έντυπη μορφή και μόνον την έντασή μας κατά του πρακτικού του διαγωνισμού ελέγχου των δικαιολογητικών που μας απέκλεισε από το επόμενο στάδιο αυτού, εφόσον ηλεκτρονικά δεν δύνεται η δυνατότητα υποβολής ενστάσεων όπως απιτείται από τις κείμενες διατάξεις και η εφαρμογή για την υποβολή της έχει αποκλειστεί από τον διαχειριστή του συστήματος. Ο λόγος αποκλεισμού μου από το επόμενο στάδιο του διαγωνισμού είναι η μη ανάρτηση στα δικαιολογητικά του ποινικού μητρώου μου. Όπως γνωρίζετε οι γεννημένοι στην αλλοδαπή για να τους εκδοθεί αντίγραφο του ποινικού τους μητρώου θα πρέπει να καταθέσουν αίτηση στο ΚΕΠ και να αναμένουν την αποστολή σε αυτό από Υπουργείο Εσωτερικών. Αυτό μπορεί να αποσταλεί και ένα μήνα αργότερα, Εγώ έχω καταθέσει την αίτηση για τη χορήγηση ποινικού μητρώου και Υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχω διαπράξει κανένα αδίκημα όσον αφορά την επαγγελματική μου ιδιότητα. Επίσης κατά περίεργη σύμπτωση αυτό μου παραδόθηκε από το ΚΕΠ μία ημέρα μετά την  ηλεκτρονική υποβολή του φακέλου μου και κατατέθηκε σε έντυπη μορφή μέσα στην αποκλειστική ημερομηνία κατάθεσης των προσφορών των τριών ημερών. Παρακαλώ κα κάνετε δεκτή την ένστασή μου αυτή και να δεχτείτε την προσφορά μου στο επόμενο στάδιο του διαγωνισμού». 

11. Το γεγονός ότι, στην ένσταση η  Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε. αναφέρει ότι «…..δεν έχει άδεια λειτουργίας …».  Η μη προσκόμιση της απαιτούμενης άδειας λειτουργίας  της επιχείρησης  σύμφωνα με το άρθρο 10 της διακήρυξης αποτελεί ουσιώδη όρο και επιφέρει ποινή αποκλεισμού.  Το ότι δεν υπάρχει άδεια λειτουργίας από την παραπάνω εταιρία  δεν αναφέρθηκε στα υποβληθέντα έγγραφα του ηλεκτρονικού διαγωνισμού. Επίσης η συμμετέχουσα εταιρία είναι αυτή που υποχρεούται να αποδείξει την ικανότητά της για την συμμετοχή της στο διαγωνισμό και όχι η Επιτροπή Διαγωνισμού.  
Επισημαίνουμε ότι  η μορφή συνεργασίας της “Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ ΕΕ” με την “ΟΝ-ΟΦ ΙΚΕ” δεν προβλέπεται από την διακήρυξη   παρά μόνο δικαίωμα συμμετοχής στο διαγωνισμό έχουν:

α) τα φυσικά και νομικά πρόσωπα

β) ενώσεις προμηθευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά

γ) συνεταιρισμοί

δ) κοινοπραξίες προμηθευτών. 

Σε περίπτωση που προέβλεπε τέτοια μορφή συνεργασίας θα είχε και τους αντίστοιχους όρους (π.χ. για κάθε συνεργαζόμενο να προσκομισθούν όλα απαιτούμενα δικαιολογητικά).
Τέλος σύμφωνα με τις αρχές του Διοικητικού Δικαίου, της νομολογίας των δικαστηρίων  και της κατευθυντήριας οδηγίας 2 της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων  «η διακήρυξη του διαγωνισμού αποτελεί κανονιστική διοικητική πράξη» και ως  εκ τούτου οι όροι έχουν δεσμευτική ισχύ τόσο για την αναθέτουσα αρχή  όσο και για τους συμμετέχοντες. Εν όψει μάλιστα της αυστηρής τυπικής διαδικασίας των δημοσίων διαγωνισμών «προσφορές που δεν είναι σύμφωνες  με ουσιώδεις όρους της διακήρυξης  αποκλείονται από τον διαγωνισμό.  Όροι που τάσσονται  ρητά από την διακήρυξη επί ποινή αποκλεισμού  της προσφοράς από την περαιτέρω αξιολόγηση θεωρούνται οπωσδήποτε ως ουσιώδεις.

12. Το γεγονός ότι η ένσταση της  ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ δεν υποβλήθηκε ηλεκτρονικά σύμφωνα με το άρθρο 12 της αριθμ. Π1/2390/16.10.2013 Τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)
και τα προβλεπόμενα από την κείμενη νομοθεσία και την περίπτωση β της παραγράφου 2 του άρθρου 6 του ν. 4155/2013, αλλά υποβλήθηκε σε έντυπη μορφή στο πρωτόκολλο του Δήμου την 14/9/2016 η οποία ήταν και  εκπρόθεσμη. Επίσης ο παραπάνω σύμφωνα με το άρθρο 10 «Δικαιολογητικά συμμετοχής» της διακήρυξης επί ποινή αποκλεισμού σύμφωνα με τη διακήρυξη δεν ανάρτησε στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ Πιστοποιητικό Ποινικού Μητρώου έκδοσης τουλάχιστον τελευταίου τριμήνου. Πρέπει να σημειωθεί ότι ο ανωτέρω  αντί αυτού ανάρτησε στην πλατφόρμα του ΕΣΗΔΗΣ το έντυπο της αίτησης – υπεύθυνης δήλωσης για αντίγραφο ποινικού μητρώου και  το ποινικό μητρώο υποβλήθηκε σε έντυπη μορφή στο Πρωτόκολλο του Δήμου μεταγενέστερα στις 02-09-2016 με το αριθμ. πρωτ. 17481 έγγραφο.
Μετά τα ανωτέρω η επιτροπή προτείνει στην Οικονομική Επιτροπή τα εξής:
     1. Η ένσταση της Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε. ΝΑ ΜΗΝ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

     2. H ένσταση της ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  ΝΑ ΜΗΝ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

· Το άρθρο 17.1 της διακήρυξης σύμφωνα με το οποίο «…………….Η ένσταση αυτή δεν επιφέρει αναβολή ή διακοπή του διαγωνισμού από το αρμόδιο όργανο. Το όργανο αυτό υποβάλλει την ένσταση με αιτιολογημένη γνωμοδότησή του στην Οικονομική Επιτροπή του Δήμου που αποφαίνεται τελικά (Υπ. Απ. 11389/1993 άρθρο 15 παρ. 1β)………»
· Το άρθρο 19.1 της διακήρυξης σύμφωνα με το οποίο «Η αξιολόγηση των προσφορών των συμμετεχόντων θα γίνει σε διακριτά στάδια. Κατά το πρώτο στάδιο, η Επιτροπή του Διαγωνισμού ελέγχει την πληρότητα και το νομότυπο των Δικαιολογητικών Συμμετοχής των συμμετεχόντων, γνωμοδοτεί για το ποιοι εξ αυτών πληρούν τα κριτήρια επιλογής και ποιοι πρέπει να αποκλειστούν και συντάσσει το αντίστοιχο πρακτικό αξιολόγησης το οποίο υποβάλλεται προς έγκριση από την Οικονομική Επιτροπή.».
Μετά τα ανωτέρω η επιτροπή προτείνει στην Οικονομική Επιτροπή τα εξής:
Α. 1. Η ένσταση της Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε. ΝΑ ΜΗΝ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

     2. Η ένσταση  της ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  ΝΑ ΜΗΝ ΓΙΝΕΙ ΔΕΚΤΗ.

Β. Την έγκριση του από 12/9/2016 πρακτικού της Επιτροπής Διαγωνισμού. 

    Η απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Γρεβενών  να κοινοποιηθεί στους συμμετέχοντες.
       Στη συνέχεια ο κ. Πρόεδρος κάλεσε την Επιτροπή να αποφασίσει σχετικά.

Το  μέλος της Ο.Ε κος Τσιρίκας Αναστάσιος είπε ότι κάνει δεκτή την ένσταση της ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ διότι μπορεί να καθυστέρησε η έκδοση του ποινικού μητρώου από τα δικαστήρια και να μην είναι τόσο τυπική η επιτροπή στο θέμα αυτό.
                                             Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

 Ύστερα από διαλογική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων των μελών , αφού έλαβε υπόψη της τα ανωτέρω, τις διατάξεις του Π.Δ. 28/80 του ΕΚΠΟΤΑ , του Κ.Δ.Κ. και τον φάκελο της προμήθειας.
                                 Α π ο φ α σ ί ζ ε ι    κατά πλειοψηφία
Α.- Απορρίπτει την από 12/9/2016 ένσταση της Ν. ΝΑΥΡΙΝΙΑΔΗΣ & ΣΙΑ Ε.Ε.”, η οποία υποβλήθηκε εμπρόθεσμα ηλεκτρονικά και την από 13/9/2016 ένσταση ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ  η οποία δεν υποβλήθηκε ηλεκτρονικά  κατά του από 12-09-2016 πρακτικού διαγωνισμού  για τους λόγους που αναφέρονται στο από 16-9-2016 πρακτικό της επιτροπής Διαγωνισμού.
Β-.Εγκρίνει τα από 12-09-2016  πρακτικό της ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ    ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ (Αξιολόγηση Υποφακέλου «Δικαιολογητικά συμμετοχής – τεχνική προσφορά) της ηλεκτρονικής δημοπρασίας για την ανάδειξη προμηθευτή της προμήθειας με τίτλο: «ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΑΥΤΟΥ, ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2017»  όπως αυτά έχουν συνταχθεί .

 Γ. Η απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Γρεβενών  να κοινοποιηθεί στους συμμετέχοντες.
    Μειοψηφούντος του μέλους της Ο.Ε κου Τσιρίκα Αναστασίου ο οποίος είπε ότι κάνει δεκτή την ένσταση της ΤΡΙΓΩΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ διότι μπορεί να καθυστέρησε η έκδοση του ποινικού μητρώου από τα δικαστήρια και να μην είναι τόσο τυπική η επιτροπή στο θέμα αυτό.
Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό  177/2016.

……………………………………………..............................................................


Για τα παραπάνω θέματα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής: 

 Ο Πρόεδρος                                                                   Τα Μέλη

  Υπογραφή                                                                  Υπογραφές
Ακριβές απόσπασμα

Γρεβενά 26-9-2016

                                                               Ο
                                                       Π ρ ό ε δ ρ ο ς

                                            Αδάμος Ματθαίος

     Αντιδήμαρχος

        Οικονομικών- Διοικητικών                  
                                                     Υπηρεσιών                                                                        
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