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	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                      
	Γρεβενά 19-01-2015

	ΝΟΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                               
	Αριθ. πρωτ: 966

	ΔΗΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                                                 
ΔΝΣΗ  ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ
ΤΜΗΜΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

ΟΡΓΑΝΩΝ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ


	


Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α

   Από το αριθ. 01/14-01-2015 Πρακτικό Κατεπείγουσας Συνεδρίασης Οικονομικής

   Επιτροπής.
   Αριθ. απόφασης:004/2015
                                                                            
        Περίληψη      

Έγκριση ή μη Πρακτικών Δημοπρασίας και καθορισμός όρων νέας Δημοπρασίας για την εκμίσθωση δημοτικών αγροτεμαχίων σε Οικισμούς της Δημοτικής Κοινότητας Γρεβενών και των Τοπικών Κοινοτήτων του Δήμου Γρεβενών.

  Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα,  σήμερα 14-01-2015  ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:00 π.μ συνήλθε σε κατεπείγουσα  συνεδρίαση η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών ύστερα από την αριθ. 544/13-01-2015 έγγραφη πρόσκληση  του Προέδρου και Αντιδημάρχου κ. Αδάμου Ματθαίου , που επιδόθηκε νόμιμα χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτής, σύμφωνα με το άρθρο 75 του Ν.3852/2010.

       Πριν από την έναρξη της συνεδρίασης ο Πρόεδρος διαπίστωσε ότι από τα εννέα (9) τακτικά και αναπληρωματικά  μέλη της Οικονομικής Επιτροπής βρέθηκαν παρόντα (7) εφτά ήτοι:

	         ΠΑΡΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ:                                                              
	     ΑΠΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ

	1. Αδάμος Ματθαίος (Πρόεδρος)   
	 1.- Τσένης Απόστολος

	2. Μίχος Ιωάννης
	 2.-Ντάγκα–Μπαρμπαγιάννη   Παναγιώτα

	3. Παπαδόπουλος Ιωάννης
	 3.- Κουπτσίδης Δημοσθένης

	4. Πέτρου Χρήστος
	 Αν και κλήθηκαν νόμιμα

	5. Τριγώνης Χρήστος (αναπληρωματικό μέλος
	

	6. Φαρμάκης Γρηγόριος
	

	7. Tσιρίκας Αναστάσιος
	

	
	

	 
	


Στη συνεδρίαση παραβρέθηκε και ο Κλεισιάρης Βασίλειος υπάλληλος του δήμου για την τήρηση των πρακτικών.

     Ο πρόεδρος αφού διαπίστωσε την νόμιμη απαρτία κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και εισηγήθηκε τα θέματα της ημερήσιας διάταξης και δικαιολόγησε της κατεπείγουσα συνεδρίαση ως εξής:       Οι λόγοι που συντελούν την κατεπείγουσα συνεδρίαση  είναι: η άμεση διάθεση της πίστωσης για την καταβολή προνοιακών επιδομάτων ΣΤ΄διμήνου έτους 2014 λόγω των οικονομικών δυσχερειών που αντιμετωπίσουν οι δικαιούχοι του προγράμματος  καθώς επίσης η αντιμετώπιση της θέρμανσης των σχολικών κτιρίων και η άμεση λειτουργία του κολυμβητηρίου.

    Λόγω έναρξης της καλλιεργητικής περιόδου 2014-2015 πρέπει να εγκριθούν τα πρακτικά δημοπρασίας και ο καθορισμός των όρων της νέας δημοπρασίας σε οικισμούς της Δ.Κ Γρεβενών και των Τ.Κ του Δήμου Γρεβενών λόγω προθεσμίας των καλλιεργειών.

4ο ΘΕΜΑ : Έγκριση ή μη Πρακτικών Δημοπρασίας και καθορισμός όρων νέας Δημοπρασίας για την εκμίσθωση δημοτικών αγροτεμαχίων σε Οικισμούς της Δημοτικής Κοινότητας Γρεβενών και των Τοπικών Κοινοτήτων του Δήμου Γρεβενών.
Ο Πρόεδρος εισηγούμενος το θέμα έθεσε υπόψη των μελών της Ο.Ε την εισήγηση του προϊσταμένου Καραμήτρου Βασιλείου του τμήματος Εσόδων και Περιουσίας   του Δήμου η οποία έχει ως εξής:

Ιστορικό


Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 195 του Ν. 3463/2006 (ΚΔΚ) και έπειτα από την διατύπωση γνώμης των Συμβουλίων των Τοπικών Κοινοτήτων (άρθρο 84 παρ. 1, στ) του Ν. 3852/2010), εγκρίθηκε η εκμίσθωση των δημοτικών αγροτεμαχίων  στις Τ/Κ Αγ. Θεοδώρων, Αμυγδαλεών, Βατολάκκου, Καλοχίου, Κοσματίου,  Μικ. Σειρηνίου,  Μυρσίνης, Ποντινής, Σαρακήνας και Φελλίου, και στους Οικισμούς Δοξαρά της Δ/Κ Γρεβενών και Μικ. Σειρηνίου της Τ/Κ Μεγ. Σειρηνίου του Δήμου Γρεβενών με την αριθ. 273/2014 Απόφαση του Δημ. Συμβουλίου του Δήμου Γρεβενών.


Στη συνέχεια με την αριθ. 275/2014 Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Γρεβενών καθορίστηκαν οι όροι διακήρυξης της δημοπρασίας εκμίσθωσης των παραπάνω αγροτεμαχίων του Δήμου Γρεβενών. Στο άρθρο 1 της παραπάνω απόφασης ορίζεται ότι : «Η Δημοπρασία είναι φανερή προφορική και πλειοδοτική, θα γίνει στο Δημοτικό Κατάστημα σε χρόνο που θα καθοριστεί από τη Διακήρυξη του Δημάρχου …» και στο άρθρο 18 ορίζεται ότι: «Η διακήρυξη θα δημοσιευθεί με φροντίδα του Δημάρχου τουλάχιστον δέκα ημέρες πριν από τη διενέργεια της δημοπρασίας με τοιχοκόλληση αντιγράφου αυτής στον Πίνακα Ανακοινώσεων του Δημοτικού Καταστήματος, στο δημοσιότερο μέρος της έδρας του Δήμου και στα Καταστήματα των Δημοτικών Ενοτήτων και Τοπικών Κοινοτήτων. Περίληψη της διακήρυξης θα δημοσιευθεί σε δύο ημερήσιας κυκλοφορίας εφημερίδες και μία εβδομαδιαίας κυκλοφορίας εφημερίδα».


Έπειτα εκδόθηκε η αριθ. 22587/07-08-2014 Διακήρυξη Δημοπρασίας του Δημάρχου Γρεβενών για την εκμίσθωση αγροτεμαχίων η οποία όριζε ότι η δημοπρασία θα γινόταν στο Δημοτικό Κατάστημα από την αρμόδια Οικονομική Επιτροπή στις 18-08-2014 και θα συμμετείχαν οι κάτοικοι και δημότες των Τ/Κ που βρίσκεται η καλλιεργούμενη έκταση. Αν η δημοπρασία ήταν άγονη θα επαναλαμβάνονταν στις 25-08-2014 και θα συμμετείχαν οι καλλιεργητές κάτοικοι και δημότες όλων των Τ/Κ του Δήμου Γρεβενών. Αν και η δεύτερη δημοπρασία ήταν άγονη θα επαναλαμβάνονταν στις 15-09-2014 και θα μπορούσε να συμμετάσχει οιοσδήποτε. 


Με τον ίδιο αριθμό πρωτοκόλλου η παραπάνω διακήρυξη παραδόθηκε στο Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας (Πρωτόκολλο) για την αποστολή στην Πρόεδρο της Δημοτικής Κοινότητας Γρεβενών και στους Προέδρους των Τοπικών Κοινοτήτων για την δημοσίευσή της στα δημοσιότερα μέρη όλων των Οικισμών της Δημοτικής Κοινότητας και των Τοπικών Κοινοτήτων του Δήμου Γρεβενών και την επιστροφή των σχετικών αποδεικτικών δημοσίευσης. Μέχρι σήμερα στην υπηρεσία μας έχουν επιστραφεί συμπληρωμένα και υπογεγραμμένα τα αποδεικτικά δημοσίευσης κατά την 08-08-2014 της αναφερόμενης διακήρυξης στο Δημοτικό Κατάστημα, επίσης στην Δημοτική Κοινότητα Γρεβενών, στους οικισμούς  της Τ/Κ Σαρακήνας (Οικισμοί Σαρακήνας, Διπόρου και Νεοχωρίου), στην Τ/Κ Ποντινής στην Τ/Κ Αβδέλλας και στην Τ/Κ Σμίξης.


Επίσης με το αριθ. 22588/07-08-2014 έγγραφό μας στάλθηκε περίληψη της παραπάνω διακήρυξης για δημοσίευση στην καθημερινή εφημερίδα «Ενημέρωση» και στις εβδομαδιαίες εφημερίδες «Χρονικά Δυτικής Μακεδονίας» και «Φωνή των Γρεβενών» οι οποίες έκαναν τη δημοσίευση στις 08-08-2014, στις 08-08-2014 και στις 09-08-2014 αντίστοιχα. 


Εδώ να σημειώσουμε ότι η δημοσίευση σε τρεις (3) εφημερίδες και όχι σε μία (1), που μάλιστα προαιρετικά προβλέπει η σχετική νομοθεσία (ΠΔ 270/1981), έγινε κατά πλεονασμό για την μεγαλύτερη δυνατή δημοσιότητα και την καλύτερη ενημέρωση των ενδιαφερομένων, σύμφωνα και με το άρθρο 18 της αριθ. 275/2014 Απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής. Συγκεκριμένα στο άρθρο 4 παρ. 2 του ΠΔ 270/1981 προβλέπεται ότι : «Περίληψις της διακηρύξεως δύναται να δημοσιεύεται, εφόσον ήθελεν αποφασίσει τούτο το δημοτικόν συμβούλιον, λόγω της σπουδαιότητος του αντικειμένου της δημοπρασίας, και δια μίας των εφημερίδων της πόλεως ή του νομού, δέκα πλήρεις ημέρας προ της διενεργείας της δημοπρασίας».   


Στη συνέχεια μετά το πέρας της δημοπρασίας κατατέθηκαν την 18-08-2014 προς το Δήμο Γρεβενών τέσσερις (4) ενστάσεις κατά των Πρακτικών της Δημοπρασίας από τους Τερζιάδη Κ. Ηλία, Τσιτακίδη Β. Ιορδάνη και Τσιτακίδη Β. Λάζαρο κατοίκων Μυρσίνας, καθώς και από την Καλογήρου Γ. Βάγια κατοίκου Διπόρου, οι οποίοι ζήτησαν να ακυρωθεί η δημοπρασία επειδή η Διακήρυξη δεν αναρτήθηκε στον Πίνακα Ανακοινώσεων και δεν έλαβαν γνώση για το πότε θα γίνει η δημοπρασία στην οποία ήθελαν να πάρουν μέρος.   


Κατόπιν με την αριθ. 389/2014 Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής έγιναν δεκτές κατά πλειοψηφία οι παραπάνω ενστάσεις για λόγους, σύμφωνα με το διατακτικό της απόφασης, παράλειψης και μη αποστολής της Διακήρυξης στις Τοπικές Κοινότητες Σαρακήνας, Φελλίου, Μυρσίνης και Ποντινής. Να επισημάνουμε ότι σε χρόνο μεταγενέστερο της συνεδρίασης της Οικον. Επιτροπής και συγκεκριμένα με τα αριθ. 94/26-08-2014 και 60/26-08-2014 έγγραφα των Τ/Κ Σαρακήνας και Ποντινής αντίστοιχα μας στάλθηκαν τα αποδεικτικά δημοσίευσης της αριθ. 22587/7-8-2014 Διακήρυξης του Δημάρχου που έγινε έγκαιρα στις 08-08-2014 στους Οικισμούς Σαρακήνα, Δίπορο, Νεοχώρι και Ποντινή. Προφανώς αν είχαν έρθει νωρίτερα τα αποδεικτικά δημοσίευσης στο Δήμο θα ήταν διαφορετική και η Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής. 


Κατά της παραπάνω απόφασης της Οικ. Επιτροπής ασκήθηκε προσφυγή ενώπιον της Γ.Γ. Αποκ. Δ/κσης Ηπείρου – Δυτ. Μακεδονίας από τους Παυλίδη Χρυσόστομο και  Αβραμίδου Μαρία, οι οποίοι είχαν αναδειχθεί τελευταίοι πλειοδότες στην α΄ φάση της δημοπρασίας (18-08-2014). Οι προσφυγές τους απορρίφθηκαν ως νόμω αβάσιμες με τις αριθ. 57647/895/29-10-2014 και 63323/960/29-10-2014 Αποφάσεις της Γ. Γ. Αποκ. Δ/κσης Ηπείρου – Δυτ. Μακεδονίας αντίστοιχα. Με τις παραπάνω αποφάσεις έγινε αποδεκτό ότι «21. Η δημοσίευση της διακήρυξης είναι ζήτημα πραγματικό και αποδεικνύεται από το σχετικό αποδεικτικό που συντάσσεται ενώπιον δύο μαρτύρων. Ελλείψει επομένως του ανωτέρου αποδεικτικού ορθώς θεωρήθηκε ως μη γενόμενη η σχετική δημοσίευση. Η εκμίσθωση δημοτικών ακινήτων αποβλέπει στην επίτευξη του καλύτερου οικονομικού αποτελέσματος, με σκοπό, κατ’ αρχήν, την εξυπηρέτηση ταμιευτικών σκοπών των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης (βλ. ΣτΕ 3525/2000, 2660/2005, 832/2007, 3486/2010) και ως εκ τούτου σκοπός της ανωτέρω διάταξης αποτελεί η κατά το δυνατόν ευρύτερη δημοσίευση της διακήρυξης ώστε να επιτευχθεί η μεγαλύτερη δυνατή συμμετοχή ενδιαφερομένων στη δημοπρασία και η ανάπτυξη πραγματικού ανταγωνισμού υπό συνθήκες πλήρους διαφάνειας, προκειμένου να επιτευχθεί το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα για το Δήμο…. η δημοσίευση της διακήρυξης και στα Καταστήματα των Τοπικών Κοινοτήτων, όπως μετονομάστηκαν τα πρώην Τοπικά Διαμερίσματα, τα οποία είχαν αντικαταστήσει τις πρώην Κοινότητες, από τις προεκτεθείσες διατάξεις, καθόσον διασφαλίζει την ευρεία συμμετοχή στη δημοπρασία ως ο πλέον πρόσφορος τρόπος δημοσιότητας λόγω της ιδιότητας των εν δυνάμει ενδιαφερομένων στους οποίους και απευθύνεται, που κατά την πρώτη δημοπρασία μπορούσαν να είναι μόνον κάτοικοι και δημότες της αντίστοιχης Τοπικής Κοινότητας ».   

       Επίσης κατατέθηκαν στο Δήμο Γρεβενών άλλες εννέα (9) ενστάσεις κατά του αποτελέσματος της δημοπρασίας με το ίδιο περίπου αιτιολογικό, ότι δηλαδή οι ενδιαφερόμενοι δεν είχαν ενημερωθεί έγκαιρα για να λάβουν μέρος στον πλειοδοτικό διαγωνισμό. Συγκεκριμένα κατατέθηκαν οι εξής ενστάσεις :

1.  Στις 01-09-2014 του κ. Κατσαπελίδη Απ. Ευστάθιου, κατοίκου Αγάπης (24440/1-9-2014).

2.  Στις 03-09-2014 του κ. Τερζιάδη Κ. Ηλία, κατοίκου Μυρσίνας (24705/3-9-2014).

3.  Στις 05-09-2014 του κ. Νικολακόπουλου Χρήστου, κατοίκου Ελευθεροχωρίου (24997/5-9-2014)

4.  Στις 05-09-2014 του κ. Μπουκουβάλα Δημοσθένη, κατοίκου Ελευθεροχωρίου (25027/5-9-2014).

5.  Στις 05-09-2014 του κ. Ντάγκα Αγ. Βασιλείου, κατοίκου Ελευθεροχωρίου (25029/5-9-2014).

6.  Στις 05-09-2014 του κ. Κουτσοτόλη Κ. Νικολάου, κατοίκου Ελευθεροχωρίου (25063/5-9-2014).

7.  Στις 09-09-2014 της κ. Κατσιαντώνη Αντ, Μαρίας, κατοίκου Αγ. Θεοδώρων (25330/9-9-2014).

8.  Στις 09-09-2014 του κ. Παπανικολάου Α. Βασιλείου, κατοίκου Αγ. Θεοδώρων (25332/9-9-2014).

9.  Στις 10-09-2014 του κ. Πηλιτζίδη Ηλ. Θωμά, κατοίκου Αγ. Θεοδώρων (25449/10-9-2014).

      Οι ενστάσεις αυτές κατατέθηκαν με το αιτιολογικό ότι δεν ενημερώθηκαν για την ημερομηνία διεξαγωγής του διαγωνισμού με αποτέλεσμα να μην πάρουν μέρος στη δημοπρασία αν και ήταν άμεσα ενδιαφερόμενοι. Μάλιστα οι περισσότεροι από αυτούς ήταν ήδη μισθωτές των εν λόγω αγροτικών ακινήτων το προηγούμενο διάστημα.

      Οι παραπάνω αιτήσεις-ενστάσεις δεν εξετάστηκαν από την Επιτροπή της δημοπρασίας (Οικονομική Επιτροπή) επειδή δεν προβλέπεται τέτοια διαδικασία από τις διατάξεις του ΠΔ 271/1980, άλλωστε κατατέθηκαν πολλές ημέρες μετά τη δημοπρασία. Βέβαια από την παραγρ. 20 της παραπάνω αριθ. 7647/895/29-10-2014 Απόφασης της Γεν. Γραμ. Αποκ. Δ/κσης Ηπείρου – Δυτ. Μακεδονίας προκύπτει ότι : «20. Από τις διατάξεις του ΠΔ 270/1981 δεν προβλέπεται η άσκηση ένστασης κατά του πρακτικού της Επιτροπής Δημοπρασίας. Τυχόν άσκηση μη προβλεπόμενης ένστασης θα πρέπει να θεωρηθεί ως αναφορά του ενδιαφερόμενου προς την αρχή που διεξάγει τη δημοπρασία, εν προκειμένω προς την Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών, η οποία και υποχρεούται να τη λάβει υπ’ όψιν της και να την εξετάσει πριν αποφασίσει επί του θέματος, στο οποίο αυτή αναφέρεται». 

        Στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ηπείρου-Δυτ. Μακεδονίας κατατέθηκαν προσφυγές των κκ Τερζιάδη Ηλία, Κιβρόγλου Παναγιώτας και Τσιτακίδη Ιορδάνη, με τις οποίες ζητούσαν α) την ακύρωση της αριθ. 273/2014 Απόφασης του Δημ. Συμβουλίου, με την οποία αποφασίστηκε η εκμίσθωση των εν λόγω αγροτεμαχίων,  β) τη συμπλήρωση του αιτιολογικού της αριθ. 389/2014 Απόφασης της Οικ. Επιτροπής, με την οποία δεν εγκρίθηκαν τα Πρακτικά της Δημοπρασίας επειδή δεν είχε δημοσιευθεί στις Τ/Κ η Διακήρυξη του Δημάρχου και γ) να ελεγχθεί η παραπάνω απόφαση της Οικ. Επιτροπής ως προς το ζήτημα της αποδοχής της συμμετοχής του μοναδικού προσώπου που συμμετείχε στη δημοπρασία. Οι παραπάνω προσφυγές απορρίφθηκαν ως απαράδεκτες επειδή οι αναφερόμενοι δεν είχαν έννομο συμφέρον, καθώς και επειδή δεν ασκήθηκαν εμπρόθεσμα και για τον σωστό λόγο. 

        Είναι γεγονός ότι τηρήθηκαν όλες οι προβλεπόμενες από την κείμενη νομοθεσία διαδικασίες για τη διεξαγωγή της δημοπρασίας από το αρμόδιο Τμήμα Εσόδων και Περιουσίας του Δήμου (αίτημα για την παροχή σύμφωνης γνώμης από τα Τοπικά Συμβούλια, εισήγηση και λήψη αποφάσεων από το Δημ. Συμβούλιο και την Οικον. Επιτροπή, έκδοση και δημοσίευση σε εφημερίδες της Διακήρυξης του Δημάρχου κλπ), πλην όμως δεν τηρήθηκαν επακριβώς όλοι οι κανόνες δημοσιότητας από άλλες υπηρεσίες για την καλύτερη ενημέρωση των ενδιαφερόμενων παραγωγών. Η αλήθεια είναι ότι η προσέλευση ενδιαφερομένων δεν ήταν η αναμενόμενη, η οποία οφείλεται ενδεχομένως σε πολλούς λόγους : υψηλές τιμές μίσθωσης ανά στρέμμα, εγκατάλειψη αγροτικής εκμετάλλευσης λόγω ασύμφορης ενασχόλησης, ελλιπής ενημέρωση, υποτίμηση των ενημερωτικών ενεργειών από τους απερχόμενους Προέδρους Τ/Κ. Αλήθεια είναι επίσης το γεγονός ότι κατά τη διενέργεια των δημοπρασιών δεν υπήρξε συναγωνισμός μεταξύ των ενδιαφερομένων με αποτέλεσμα να μην επιτευχθούν υψηλές και συμφέρουσες προσφορές για το Δήμο και οι τελικές προσφορές να είναι ελάχιστα μεγαλύτερες από τις τιμές εκκίνησης.

       Η δημοπρασία για την εκμίσθωση των δημοτικών αγροτεμαχίων έγινε, σύμφωνα με τους όρους της αριθ. 275/2014 Απόφασης της Οικ. Επιτροπής και της αριθ. 22587/07-08-2014 Διακήρυξης του Δημάρχου Γρεβενών, σε τρεις φάσεις.

       Στην 1η φάση στις 18-08-2014 κατατέθηκαν προσφορές για τα αγροτεμάχια των Οικισμών Σαρακήνας, Διπόρου και Νεοχωρίου της Τ/Κ Σαρακήνα, καθώς και για τα αγροτεμάχια των Τοπικών Κοινοτήτων Μυρσίνας, Ποντινής και Φελλίου.

       Στη 2η φάση (επαναληπτική) της δημοπρασίας στις 25-08-2014 κατατέθηκαν προσφορές για τα αγροτεμάχια των Οικισμών Αγάπης και Καλοχίου της Τ/Κ Καλοχίου, για τα αγροτεμάχια του Οικισμού Μικρού Σειρηνίου της Τ/Κ Μεγ. Σειρηνίου καθώς και για τα αγροτεμάχια της Τοπ. Κοινότητας Αγίων Θεοδώρων.

        Στην 3η φάση (2η επαναληπτική) της δημοπρασίας στις 15-09-2014 κατατέθηκαν προσφορές για τα αγροτεμάχια του Οικισμού Δοξαρά της Δ/Κ Γρεβενών, για τα αγροτεμάχια του Οικισμού Διάκου της Τ/Κ Αγίων Θεοδώρων, καθώς και για τα αγροτεμάχια του Οικισμού Μεσολάκκου της Τ/Κ Καλοχίου.

        Τέλος για τα αγροτεμάχια των Τ/Κ Αμυγδαλεών και Κοσματίου δεν κατατέθηκε καμία προσφορά.    

        Με την αριθ. 389/2014 Απόφαση της Οικον. Επιτροπής στις 22-08-2014 εξετάστηκαν τα Πρακτικά της 1ης φάσης της δημοπρασίας στις 18-08-2014 και οι ενστάσεις που υποβλήθηκαν μέχρι τότε, λαμβάνοντας υπόψη και τα αποδεικτικά δημοσίευσης της Διακήρυξης του Δημάρχου που είχαν κατατεθεί στο Δήμο μέχρι την ημερομηνία αυτή, που συγκεκριμένα ήταν της Δ/Κ Γρεβενών και των Τ/Κ Αβδέλλας και Σμίξης. Τα αποδεικτικά δημοσίευσης της Διακήρυξης του Δημάρχου κατά την 08-08-2014 στους Οικισμούς Σαρακήνας, Διπόρου και Νεοχωρίου της Τ/Κ Σαρακήνας καθώς και στην Τ/Κ Ποντινής, κατατέθηκαν στο Δήμο Γρεβενών στις 28-08-2014.

Με την παραπάνω απόφαση δεν εγκρίθηκαν τα Πρακτικά της 1ης φάσης της Δημοπρασίας της 18-08-2014 με το αιτιολογικό ότι δεν δημοσιεύτηκε έγκαιρα η Διακήρυξη του Δημάρχου στα καταστήματα των Τοπικών Κοινοτήτων.

        Για την ολοκλήρωση της διαδικασίας και του φακέλου του διαγωνισμού πρέπει το αρμόδιο όργανο που είναι η Οικονομική Επιτροπή να προχωρήσει στην έγκριση η μη και των Πρακτικών της 2ης και 3ης φάσης της Δημοπρασίας στις 25-08-2014 και 15-09-2014. Το θέμα δεν εισήχθη για συζήτηση μέχρι σήμερα επειδή εκκρεμούσε η εξέταση των προσφυγών των ενδιαφερόμενων μερών από την Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ηπείρου – Δυτ. Μακεδονίας.

Νομικό πλαίσιο:

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α΄) : «1. Η οικονομική επιτροπή είναι όργανο παρακολούθησης και ελέγχου της οικονομικής λειτουργίας του δήμου. Ειδικότερα έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες: … ε) με την επιφύλαξη της παρ. 4 του παρόντος, καταρτίζει τους όρους, συντάσσει τη διακήρυξη, διεξάγει και κατακυρώνει όλες τις δημοπρασίες σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία… ».
       Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 75 του ΚΔΚ Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α΄) : «Ι. Οι δημοτικές και οι κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας. Οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως, τους τομείς: α) Ανάπτυξης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως: … 14. Η διαχείριση και εκμετάλλευση δημοτικών καλλιεργητικών εκτάσεων και βοσκοτόπων …».

      Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 195 του Ν. 3463/2006 (ΚΔΚ) και έπειτα από την διατύπωση γνώμης των Συμβουλίων των Τοπικών Κοινοτήτων (άρθρο 84 παρ. 1, στ) του Ν. 3852/2010), εγκρίθηκε η εκμίσθωση των δημοτικών αγροτεμαχίων του Δήμου Γρεβενών, η οποία διενεργήθηκε σύμφωνα με τις διατάξεις του ΠΔ 270/1981.


Πρόταση υπηρεσίας:

       Επειδή κατατέθηκε πλήθος ενστάσεων (αν και ήταν εκπρόθεσμες), καθώς και προσφυγές,

       Επειδή εκφράστηκαν έντονες διαμαρτυρίες έστω και προφορικά για τη μη έγκαιρη ενημέρωση των ενδιαφερόμενων παραγωγών,

        Επειδή στο άρθρο 7 της αριθ. 275/2014 Απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου προβλέπεται ότι «Ο τελευταίος πλειοδότης δεν αποκτά δικαίωμα για αποζημίωση λόγω μη έγκρισης των πρακτικών της δημοπρασίας από τα κατά τον νόμο αρμόδια όργανα», για τις περιπτώσεις όπου έχουν δοθεί προσφορές από ενδιαφερόμενους παραγωγούς σε κάποια από τις φάσεις (α, β ή γ) της δημοπρασίας,

        Επειδή τηρήθηκαν όλες οι προβλεπόμενες από την κείμενη νομοθεσία διαδικασίες για τη διεξαγωγή της δημοπρασίας από το αίτημα για την παροχή σύμφωνης γνώμης από τα Τοπικά Συμβούλια μέχρι την έκδοση και δημοσίευση στις εφημερίδες της Διακήρυξης του Δημάρχου,

       Επειδή δεν τηρήθηκαν επακριβώς όλοι οι κανόνες δημοσιότητας για την καλύτερη ενημέρωση των ενδιαφερόμενων παραγωγών,

       Επειδή κατά την εξέταση των προσφυγών από την Αποκεντρωμένη Δ/κση Ηπείρου – Δυτ. Μακεδονίας έγινε δεκτό ότι η Διακήρυξη του Δημάρχου δεν τοιχοκολλήθηκε στα Καταστήματα των Τοπικών Κοινοτήτων Φελλίου και Μυρσίνης, και τοιχοκολλήθηκε μεν αλλά λιγότερες από δέκα ημέρες προ της διενεργείας της δημοπρασίας στα καταστήματα των Τ/Κ Αβδέλλας, Σμίξης και στους Οικισμούς των Τ/Κ Ποντινής και Σαρακήνας (Οικισμοί Σαρακήνας, Διπόρου και Νεοχωρίου). Επειδή επίσης όπως έγινε δεκτό η δημοσίευση της διακήρυξης είναι ζήτημα πραγματικό και αποδεικνύεται από το σχετικό αποδεικτικό που συντάσσεται ενώπιον δύο μαρτύρων. Ελλείψει επομένως του ανωτέρου αποδεικτικού θεωρήθηκε ως μη γενόμενη η σχετική δημοσίευση. Αυτό άλλωστε διαπιστώθηκε και με την αριθ. 389/2014 Απόφαση της Οικον. Επιτροπής.

       Επειδή επίσης έγινε δεκτό ότι η Διακήρυξη δημοσιεύτηκε λιγότερες από δέκα πλήρεις ημέρες προ της διενεργείας της δημοπρασίας στις τοπικές εφημερίδες. Συγκεκριμένα στην παραγρ. 12 των αριθ. 65162/997/06-11-2014, 65165/998/06-11-2014 και 65166/999/06-11-2014 αποφάσεων της Γεν. Γραμ. Αποκεντρωμένης Διοίκησης Ηπείρου-Δυτ. Μακεδονίας  αναφέρεται ότι : «Συγκεκριμένα η διακήρυξη, που έλαβε αριθμό πρωτοκόλλου 22587, συντάχθηκε στις 07-08-2014 και όριζε ως χρόνο διεξαγωγής της την 18-08-2014. Για να μεσολαβήσουν επομένως δέκα (10) πλήρεις ημέρες έπρεπε την ίδια μέρα (07-08-2014 να γίνει και η δημοσίευση αυτής, γεγονός πρακτικά αδύνατο».  

       Επειδή έγινε ακόμα δεκτό ότι λόγω της μη ευρύτερης δημοσίευσης της Διακήρυξης δεν κατέστη δυνατόν να επιτευχθεί η μεγαλύτερη δυνατή συμμετοχή ενδιαφερομένων στη δημοπρασία και η ανάπτυξη πραγματικού ανταγωνισμού υπό συνθήκες πλήρους διαφάνειας, προκειμένου να επιτευχθεί το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα για το Δήμο,

       Επειδή η εκμίσθωση δημοτικών ακινήτων αποβλέπει στην επίτευξη του καλύτερου οικονομικού αποτελέσματος, με σκοπό, κατ’ αρχήν, την εξυπηρέτηση ταμιευτικών σκοπών των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης,


Προτείνεται:

1. Η μη έγκριση των Πρακτικών της 2ης και 3ης φάσης στις 25-08-2014 και 15-09-2014 της Δημοπρασίας για λόγους ελλιπούς δημοσιότητας της Διακήρυξης του Δημάρχου. 

2. Να γίνουν δεκτές όλες οι αιτήσεις – ενστάσεις που κατατέθηκαν στο Δήμο με αιτιολογικό ότι δεν αναρτήθηκε η Διακήρυξη και δεν έλαβαν γνώση οι ενδιαφερόμενοι, αν και δεν προβλέπεται η εξέτασή τους από την κείμενη νομοθεσία (ΠΔ 270/81).

3. Να επαναληφθεί εξαρχής η δημοπρασία για όλα τα δημοτικά αγροτεμάχια στις Τ/Κ Αγ. Θεοδώρων, Αμυγδαλεών, Βατολάκκου, Καλοχίου, Κοσματίου, Μυρσίνης, Ποντινής, Σαρακήνας και Φελλίου, και στους Οικισμούς Δοξαρά της Δ/Κ Γρεβενών και Μικ. Σειρηνίου της Τ/Κ Μεγ. Σειρηνίου του Δήμου Γρεβενών, με την έκδοση νέας Διακήρυξης και δημοσίευσής της στις προβλεπόμενες εφημερίδες και στις Τ/Κ του Δήμου, στις οποίες ανήκουν τα παραπάνω αγροτεμάχια.  

4. Να αντικατασταθεί το άρθρο - όρος 18 της αριθ. 275/2014 Απόφασης της Οικον. Επιτροπής και να διαμορφωθεί ως εξής: 

Άρθρο 18ο 

        Η Διακήρυξη θα δημοσιευθεί με φροντίδα του Δημάρχου τουλάχιστον δέκα πλήρεις ημέρες πριν από τη διενέργεια της δημοπρασίας με τοιχοκόλληση αντιγράφου αυτής στον πίνακα ανακοινώσεων του δημοτικού καταστήματος, καθώς και στους πίνακες ανακοινώσεων των Οικισμών και των Τοπικών Κοινοτήτων που αναφέρονται στο άρθρο – όρο 3 της παρούσας απόφασης, δηλαδή στους Οικισμούς και τις Τ/Κ στην περιφέρεια των οποίων βρίσκονται τα προς εκμίσθωση αγροτεμάχια.  

        Περίληψη της Διακήρυξης θα δημοσιευθεί σε δύο ημερήσιας κυκλοφορίας εφημερίδες και σε μία εβδομαδιαίας κυκλοφορίας εφημερίδα της έδρας του Δήμου.

        Τα έξοδα δημοσίευσης, τόσο της αριθ. 22587/07-08-2014 όσο και της νέας Διακήρυξης του Δημάρχου, θα βαρύνουν τον τελευταίο πλειοδότη κάθε αγροτεμαχίου και θα κατανεμηθούν ανάλογα με την καλλιεργήσιμη έκταση ανά στρέμμα που θα κατακυρωθεί σε κάθε έναν από τους πλειοδότες. 

        Η απόφαση να κοινοποιηθεί στους Προέδρους των Τ/Κ στην περιφέρεια των οποίων υπάρχουν τα υπό εκμίσθωση αγροτεμάχια, καθώς και σε όσους ενδιαφερόμενους έχουν καταθέσει σχετική ένσταση και να αναρτηθεί στο ΔΙΑΥΓΕΙΑ

Στη συνέχεια ο κ. Πρόεδρος κάλεσε την Επιτροπή να αποφασίσει σχετικά

                                 
  Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

         Ύστερα από διαλογική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων και αφού έλαβε υπόψη της τα ανωτέρω: Tις διατάξεις του Π.Δ.270/81, τις ενστάσεις και τα δικαιολογητικά του φακέλου .

                                 ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

    Α. Δεν εγκρίνει τα πρακτικά δημοπρασιών της 2ης και 3ης φάσης που διενεργήθηκαν  στις 25-08-2014 και 15-09-2014 για λόγους ελλιπούς δημοσιότητας της Διακήρυξης του Δημάρχου.
        Β. Κάνει δεκτές όλες τις αιτήσεις – ενστάσεις που κατατέθηκαν στο Δήμο με αιτιολογικό ότι δεν αναρτήθηκε η Διακήρυξη και δεν έλαβαν γνώση οι ενδιαφερόμενοι, αν και δεν προβλέπεται η εξέτασή τους από την κείμενη νομοθεσία (ΠΔ 270/81).
        Γ. Να επαναληφθεί  εξαρχής η δημοπρασία για όλα τα δημοτικά αγροτεμάχια στις Τ/Κ Αγ. Θεοδώρων, Αμυγδαλεών, Βατολάκκου, Καλοχίου, Κοσματίου, Μυρσίνης, Ποντινής, Σαρακήνας και Φελλίου, και στους Οικισμούς Δοξαρά της Δ/Κ Γρεβενών και Μικ. Σειρηνίου της Τ/Κ Μεγ. Σειρηνίου του Δήμου Γρεβενών, με την έκδοση νέας Διακήρυξης και δημοσίευσής της στις προβλεπόμενες εφημερίδες και στις Τ/Κ του Δήμου, στις οποίες ανήκουν τα παραπάνω αγροτεμάχια.  

      Δ. Αντικαθιστά   το άρθρο - όρος 18 της αριθ. 275/2014 Απόφασης της Οικον. Επιτροπής ως εξής: 

Άρθρο 18ο 

        Η Διακήρυξη θα δημοσιευθεί με φροντίδα του Δημάρχου τουλάχιστον δέκα πλήρεις ημέρες πριν από τη διενέργεια της δημοπρασίας με τοιχοκόλληση αντιγράφου αυτής στον πίνακα ανακοινώσεων του δημοτικού καταστήματος, καθώς και στους πίνακες ανακοινώσεων των Οικισμών και των Τοπικών Κοινοτήτων που αναφέρονται στο άρθρο – όρο 3 της παρούσας απόφασης, δηλαδή στους Οικισμούς και τις Τ/Κ στην περιφέρεια των οποίων βρίσκονται τα προς εκμίσθωση αγροτεμάχια.  

        Περίληψη της Διακήρυξης θα δημοσιευθεί σε δύο ημερήσιας κυκλοφορίας εφημερίδες και σε μία εβδομαδιαίας κυκλοφορίας εφημερίδα της έδρας του Δήμου.

        Τα έξοδα δημοσίευσης, τόσο της αριθ. 22587/07-08-2014 όσο και της νέας Διακήρυξης του Δημάρχου, θα βαρύνουν τον τελευταίο πλειοδότη κάθε αγροτεμαχίου και θα κατανεμηθούν ανάλογα με την καλλιεργήσιμη έκταση ανά στρέμμα που θα κατακυρωθεί σε κάθε έναν από τους πλειοδότες. 

        Η απόφαση να κοινοποιηθεί στους Προέδρους των Τ/Κ στην περιφέρεια των οποίων υπάρχουν τα υπό εκμίσθωση αγροτεμάχια, καθώς και σε όσους ενδιαφερόμενους έχουν καταθέσει σχετική ένσταση και να αναρτηθεί στο ΔΙΑΥΓΕΙΑ.

  Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό  004/2015.
……………………………………………..............................................................


  Για τα παραπάνω θέματα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής: 

Ο Πρόεδρος                                                                      Τα Μέλη
     Υπογραφή                                                                  Υπογραφές

     Ακριβές απόσπασμα
      Γρεβενά 16-01-2015

                                                                        Ο Πρόεδρος
                                        Αδάμος Ματθαίος

  Αντιδήμαρχος

     Οικονομικών- Διοικητικών                  
                                                        Υπηρεσιών                                                                        
_1466245694

