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Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α

  Αριθ. πρακτικού -43-
          Πρακτικό Συνεδρίασης Οικονομικής  Επιτροπής

  Αριθ. απόφασης: 397/2013
                                                                            
  Περίληψη      

Σύνταξη προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2014 του Δήμου Γρεβενών.

  Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα,  σήμερα 17-12-2013 ημέρα Τρίτη και ώρα 10:00 π.μ συνήλθε σε τακτική συνεδρίαση η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών ύστερα από την αριθ. 44.665/13-12-2013 έγγραφη πρόσκληση  του προέδρου και Δημάρχου κ. Δημοσθένη Κουπτσίδη, που επιδόθηκε νόμιμα χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτής, σύμφωνα με το άρθρο 75 του Ν.3852/2010.

	         ΠΑΡΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ:                                                              
	     ΑΠΟΝΤΑ ΤΑΚΤΙΚΑ ΜΕΛΗ

	1  1. Κουπτσίδης Δημοσθένης (Πρόεδρος)   
	1.Στάμος Σωκράτης  (αντ/δρος) 

	Π  2. Αρμπάρας Γεώργιος
	2.Σταυροπούλου Βασιλική 

	5  3. Βλάχος Οδυσσέας
	3. Δασκαλόπουλος Αντώνιος

	6  4. Κεφάλας Ευθύμιος (αναπληρωματικό μέλος)
	 Αν και κλήθηκαν νόμιμα.

	5. Παρασκευαϊδης Χρήστος
	

	6 .Παλάσκας Κωνσταντίνος
	

	7. Τζιαχάνας Στέργιος
	

	8. 
	

	  9. 
	


Στη συνεδρίαση παραβρέθηκε και ο Κλεισιάρης Βασίλειος, υπάλληλος του δήμου για την τήρηση των πρακτικών.

Ο οριζόμενος πρόεδρος της Επιτροπής Αντ/ρχος κος Καραγιάννης Αθανάσιος αντικαταστάθηκε από τον Δήμαρχο κο Κουπτσίδη Δημοσθένη  λόγω παραιτήσεως του πρώτου από τα καθήκοντα του προέδρου Οικονομικής Επιτροπής, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 74 του Ν.3852/2010.

Αφού διαπιστώθηκε ότι υπάρχει νόμιμη απαρτία, γιατί σε σύνολο 9 τακτικών  και αναπληρωματικών μελών βρέθηκαν παρόντα 7. 

Ο πρόεδρος κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και εισηγήθηκε το θέμα της ημερήσιας διάταξης ως εξής:
6ο ΘΕΜΑ: « Σύνταξη προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2014 του Δήμου Γρεβενών ».

Ο Πρόεδρος εισηγούμενος το ανωτέρω θέμα της ημερήσιας διάταξης έθεσε υπόψη της Οικονομικής Επιτροπής τα εξής:

 Σύμφωνα με το άρθρο 1 του 17-5/15-6-59 ΒΔ τα έσοδα και έξοδα των Δήμων κάθε οικονομικού έτους προσδιορίζονται μέσω του ετήσιου προϋπολογισμού, που καταρτίζεται και εγκρίνεται σύμφωνα με τις διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. Στον προϋπολογισμό εγγράφονται όλες οι δαπάνες και τα έσοδα του Δήμου που αφορούν το συγκεκριμένο οικονομικό έτος και καταρτίζεται και υποβάλλεται ισοσκελισμένος.


Σύμφωνα με την  παρ.1  του άρθρου 266 του του Ν.3852/2010,οπως τροποποιήθηκε και αντικαταστάθηκε από την παρ.1 του άρθρου 79 του Ν.4172/2013 ορίζεται οτι
   «Για το μεσοπρόθεσμο Προγραμματισμό των Δήμων εκπονείται πενταετές Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, το οποίο εξειδικεύεται κατ' έτος σε ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης και Ετήσιο Προϋπολογισμό. Το Τεχνικό Πρόγραμμα καταρτίζεται μαζί με το Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης, το οποίο αποτελεί μέρος του και επισυνάπτεται, σε αυτό, ως παράρτημα.
        Για την ψήφιση και εκτέλεση του προϋπολογισμού εκάστου έτους ,απαιτείται μόνο η κατάρτιση Τεχνικού Προγράμματος για το έτος αυτό και δεν είναι απαραίτητη προϋπόθεση η εκπόνηση και έγκριση Πενταετούς Επιχειρησιακού Προγράμματος και ετήσιου Προγράμματος Δράσης.  


Η Εκτελεστική Επιτροπή  σύμφωνα με τα άρθρα 63&266Ν.3852/2010 συγκεντρώνει και αξιολογεί τις προτάσεις των υπηρεσιών του δήμου για  τον προϋπολογισμό και εισηγείται το προσχέδιο του  προϋπολογισμού στην οικονομική επιτροπή, προκειμένου η τελευταία να προβεί στην κατάρτιση αυτού και την υποβολή του στο δημοτικό συμβούλιο.


Στην παρ. 3 του άρθρου 76 του Ν.3852/2010 ορίζεται ότι η δημοτική επιτροπή διαβούλευσης συνεδριάζει δημόσια, μετά από πρόσκληση του προέδρου της, υποχρεωτικά μια φορά το χρόνο, πριν από τη σύνταξη των προσχεδίων του προϋπολογισμού.
         Η εκτελεστική επιτροπή και η επιτροπή διαβούλευσης διατυπώνουν τη γνώμη τους 

μόνο κατά το στάδιο κατάρτισης προϋπολογισμού και δεν απαιτείται εκ νέου γνωμοδότηση τους για τις οποίες αναμορφώσεις του.
 Η οικονομική επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 77 του ν.4172/2013  παράγραφο 5  εξετάζει το προσχέδιο που της παραδίδει η εκτελεστική επιτροπή, επίσης μεριμνά
 για την ενσωμάτωση του σχεδίου του προϋπολογισμού στην ηλεκτρονική βάση δεδομένων που τηρείται στο Υπουργείο Εσωτερικών, προκειμένου το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας των Ο.Τ.Α. (εφεξής Παρατηρητήριο) του άρθρου 4 του ν. 4111/2013, να παράσχει τη γνώμη του επ' αυτού, με βάση κριτήρια που καθορίζονται με απόφασή του, με σκοπό την επίτευξη ρεαλιστικών και ισοσκελισμένων προϋπολογισμών. Με τη γνώμη του Παρατηρητηρίου, η οποία κοινοποιείται στους δήμους, στις αρμόδιες για την εποπτεία τους Αρχές και στους Υπουργούς Εσωτερικών και Οικονομικών προσδιορίζονται οι δήμοι που:

α) έχουν καταρτίσει μη ρεαλιστικά σχέδια προϋπολογισμών,

β) έχουν παραβεί τις οδηγίες κατάρτισης των προϋπολογισμών που παρασχέθηκαν με την κοινή υπουργική απόφαση της παραγράφου 1 του παρόντος και

γ) δεν έχουν ενσωματώσει το σχέδιο του προϋπολογισμού τους στην ηλεκτρονική βάση δεδομένων του Υπουργείου Εσωτερικών εντός της προβλεπόμενης προθεσμίας. 

       Το δημοτικό συμβούλιο,  ψηφίζει τον προϋπολογισμό και το Ολοκληρωμένο Πλαίσιο Δράσης που προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 4 του ν. 4111/2013, σε μία ειδική γι' αυτόν το σκοπό συνεδρίαση και υποβάλλει τη σχετική απόφαση σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή για έλεγχο στην αρμόδια για την εποπτεία του δήμου Αρχή, που σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να ολοκληρωθεί μέχρι την 31η Δεκεμβρίου. Συνοδευτικά στοιχεία του προϋπολογισμού που αποστέλλεται σε έντυπη μορφή αποτελούν η αιτιολογική έκθεση της οικονομικής επιτροπής και οι αποφάσεις του δημοτικού συμβουλίου που αφορούν την επιβολή των φόρων, τελών, δικαιωμάτων και εισφορών. Κατά τον έλεγχο αυτόν εξετάζεται και η συμμόρφωση του δήμου με τις οδηγίες της κοινής υπουργικής απόφασης της παραγράφου 1.
  Αμέσως μόλις επικυρωθεί ο προϋπολογισμός, ο δήμος μεριμνά για την ενσωμάτωση αυτού, καθώς και κάθε άλλου στοιχείου που τυχόν έχει ζητηθεί στην ηλεκτρονική βάση δεδομένων που τηρείται στο Υπουργείο Εσωτερικών.
   Σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή υποβάλλεται στην αρμόδια για την εποπτεία του δήμου Αρχή ο προϋπολογισμός, όπως διαμορφώνεται κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους, ως αποτέλεσμα αναμορφώσεων.
  Κατά τη συζήτηση του προϋπολογισμού τίθενται υπόψη του συμβουλίου χρηματοοικονομικοί και άλλοι δείκτες που παρέχονται από την οικονομική υπηρεσία, σύμφωνα με όσα προβλέπονται στο άρθρο 165 του ν. 3463/2006 (Α' 114).

   Ο δήμος υπέβαλλε το προσχέδιο  τού προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2014 στην ηλεκτρονική βάση δεδομένων στις  22-10-2013.Για την σύνταξη του προσχεδίου του προϋπολογισμού είχε ληφθεί υπόψη η πορεία εκτέλεσης του 9μηνου του 2013 με την αντίστοιχη εκτέλεση της ιδίας περιόδου του έτους 2012,και  ελήφθησαν υπόψη για μεν τα έσοδα τα πραγματοποιηθέντα εισπραχθέντα έσοδα για δε τα έξοδα τα  πληρωθέντα έξοδα του 9μήνου.       

  Η Δημοτική Επιτροπή Διαβούλευσης εξέφρασε προτάσεις και διατύπωσε γνώμες στην από 11/12/2013 συνεδρίασή της σχετικά με το σχέδιο του προϋπολογισμού, το τεχνικό πρόγραμμα   κατά τις διατάξεις της παρ.3 του άρθρου 76 του Ν.3852/2010, τις οποίες έχει συγκεντρώσει και αξιολογήσει .
   Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω η Εκτελεστική Επιτροπή έλαβε την υπ’ αριθμ. 06/2013 απόφαση  για το προσχέδιο του προϋπολογισμού και το  υποβάλλει στην  Οικονομική Επιτροπή.
    O προϋπολογισμός καταρτίστηκε σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν 3852/2010 Καλλικράτης και την ΚΥΑ 30842/31-7-2013 ( ΦΕΚ 1896/1-8-2013 Τεύχος Β) "Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των Δήμων οικονομικού έτους 2014 τροποποίηση της υπ΄αριθ.7028/3-2-2004 ΦΕΚ Β'253 Απόφασης καθορισμός του τύπου προϋπολογισμού των Δήμων και κοινοτήτων"

  Τα έσοδα από τους Κεντρικούς Αυτοτελούς Πόρους Κ.Α. Εσόδου 0611 που εγγράφηκαν στον προϋπολογισμό του 2014 ειναι ισα με το ποσό που προκύπτει από το γινόμενο της μηνιαίας τακτικής κατανομής που αποδόθηκε στον δήμο πριν την κατάρτιση  του προϋπολογισμού επί δώδεκα μειωμένο κατά 1,9%.


  Πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό για την καταβολή των προνιακών επιδομάτων Κ.Α Εσόδου 0621 καθώς και αντίστοιχες εγγραφές συνολικών εξόδων   Κ.Α Εξόδου 6741 προϋπολογίστηκαν μειωμένες κατά 8,4%  σε σχέση με τα αντίστοιχα ποσά οικονομικού έτους 2012 .

 Το ποσό του Κ.Α 1311 ΚΑΠ Επενδυτικών δαπανών του Δήμου (πρώην ΣΑΤΑ) προκύπτει από το γινόμενο της τελευταίας μηνιαίας κατανομής πριν το χρόνο κατάρτισης του Π/Υ επί δώδεκα μειωμένο κατά 53%.

  Τυχόν διαφορές που θα προκύψουν  κατά την διάρκεια του ετους 2014 για το σύνολο των προαναφερόμενων κωδικών όπως αναφέρεται και στις οδηγίες του Φ.Ε.Κ.θα εγγραφούν στον Π/Υ με αναμόρφωση. 

   Τα έσοδα από τους ΚΑΠ και τη ΣΑΤΑ προϋπολογίστηκαν στα επίπεδα που ορίζονται στο άρθρο  3 παρ.Α.1 και Α.6 αντίστοιχα του ΦΕΚ 1896/1-8-2013 των οδηγιών του Π/Υ.

Οι οποίες αναπροσαρμογές προκύψουν θα καλυφθούν με αναμόρφωση του Π/Υ.

 Όλες οι επιχορηγήσεις που προορίζονται για ειδικούς σκοπούς (έργα ,προνιακά επιδόματα, προμήθειες ,σχολεία κ.λ.π.)ισοσκελίζονται με αντίστοιχες δαπάνες.

 Οι λειτουργικές δαπάνες (έξοδα χρήσης -κωδικός 6 και πληρωμές παρελθόντων ετών και λοιπές αποδόσεις -κωδικός 8)καλύπτονται από τους ιδίους πόρους και ΚΑΠ από διάφορες επιχορηγήσεις (που είναι για λειτουργικές δαπάνες) και από το το ενιαίο ανταποδοτικό τέλος για τις αντίστοιχες υπηρεσίες.

 Τα έσοδα από το ενιαίο ανταποδοτικό τέλος διατίθενται αποκλειστικά και μόνο για τις ανταποδοτικές υπηρεσίες. Σημειώνεται ότι για το έτος 2014 δεν έγιναν αναπροσαρμογές των Δημοτικών Τελών.

 Μαζί με τον Π/Υ καταρτίζεται και ψηφίζεται και το ΟΠΔ (Ολοκληρωμένο πλαίσιο δράσης )από το Δ.Σ σε ειδική συνεδρίαση όπως προβλέπεται από τις διατάξεις του αρθρου 4 του Ν.4111/2013.

 Για δεύτερη φορά οι προϋπολογισμοί όλων των δήμων θα είναι υπό τον άμεσο έλεγχο του παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας 
 Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δώσουμε στην καταγραφή των εσόδων σε απόλυτα ταμιακή βάση εισροών. Τούτο διότι σε περίπτωση απόκλισης από τους στόχους που έχουν τεθεί θα υπάρχει παρέμβαση του παρατηρητηρίου, με ότι αυτό συνεπάγεται. Είναι πλέον επιτακτική ανάγκη οι προβλέψεις των εσόδων να ανταποκρίνονται στις πραγματικές εισπράξεις.
    Σύμφωνα με την Πράξη Νομοθ. Περιεχομένου (ΦΕΚ 228/18-11-2012), θα υποβάλλουμε πρόγραμμα εκτέλεσης προϋπολογισμού και σε περίπτωση που από τα μηνιαία στοιχεία εκτέλεσης των προϋπολογισμών των υπουργείων και των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, τα οποία θα υποβάλλουν το πρόγραμμα μηνιαίας εκτέλεσης του προϋπολογισμού τους στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, διαπιστώνεται αρνητική απόκλιση άνω του 10% από τους τριμηνιαίους δημοσιονομικούς στόχους για τη διαφορά μεταξύ εσόδων και υποχρεώσεων, περικόπτεται, με απόφαση του Διευθυντή Προϋπολογισμού Γενικής Κυβέρνησης, ποσό πιστώσεων για λειτουργικές δαπάνες των υπουργείων ή επιχορήγηση ή απόδοση πόρων ή οποιασδήποτε μορφής ενίσχυση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό σε φορείς της Γενικής Κυβέρνησης ισο με το ποσό της υπέρβασης πέραν του ανωτέρω ποσού. 
   Στον Προϋπολογισμό του οικονομικού έτους 2014 του Δήμου Γρεβενών τα έσοδα

διακρίνονται σε:

1.Τακτικά, που ανέρχονται στο ύψος των  11.199.998,56€

2.Έκτακτα, που ανέρχονται στο ύψος των 30.685.998,91 €
3.Έσοδα παρελθόντων οικονομικών ετών , που ανέρχονται στο ύψος των 260.000 €
4.Απαιτήσεις από παρελθόντα οικονομικά έτη, που ανέρχονται στο ύψος των 1.674.396,00 €

5.Εισπράξεις υπέρ Δημοσίου και τρίτων, που ανέρχονται στο ύψος των 1.977.930,05€
6.Επιστροφές χρημάτων, που ανέρχονται στο ύψος των 45.000,00 € και

7.Χρηματικό υπόλοιπο προηγούμενης χρήσης, που ανέρχεται στο ύψος των 2.676.689,61€
Σύνολο εσόδων 48.520.013,13 €.
Οι δαπάνες διακρίνονται σε:

1.Λειτουργικές δαπάνες χρήσης, που ανέρχονται στο ύψος των 11.212.719,42 €

2.Επενδύσεις, που ανέρχονται στο ύψος των 32.193.715,69 €
3.Πληρωμές παρελθόντων οικονομικών ετών, που ανέρχονται στο ύψος των 1.358.134,97€

4.Λοιπές αποδόσεις που ανέρχονται στο ύψος των 2.235.510,05€
5.Προβλέψεις μη είσπραξης εσόδων παρελθόντων οικονομικών ετών στο ύψος των 1.493.784,00
και αποθεματικό, που ανέρχεται στο ύψος των 26.149,00 €.

Σύνολο δαπανών 48.520.013,13 €
Τα τακτικά έσοδα  καλύπτουν το 23,083% του Π/Υ τα έκτακτα το 63,24% και το υπόλοιπο 13,677% καλύπτεται από τα υπόλοιπα εσοδα (παρελθόντων ετών 0,53% εισπράξεις δανείων και απαιτήσεων 3,45% εισπράξεις υπέρ τρίτων και επιστροφές χρημάτων 4,17% και το χρηματικό υπόλοιπο 5,52% )

      Τα τακτικά έξοδα καλύπτουν το  23,106% του Π/Υ οι επενδύσεις  το 66,35% οι πληρωμές Π.Ο.Ε και οι αποδόσεις το 10.49% και το αποθεματικό το 0,054% του Π/Υ.

 
Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα παραπάνω πρέπει να προβούμε στη σύνταξη του σχεδίου προϋπολογισμού για το έτος 2014 και στη συνέχεια να τα υποβάλλουμε στο Δημοτικό Συμβούλιο προς ψήφιση.


Ακολούθησε διαλογική συζήτηση μεταξύ των μελών της Οικονομικής Επιτροπής κατά διάρκεια της οποίας τέθηκαν ερωτήσεις από τα μέλη της επιτροπής και εδόθησαν απαντήσεις και διευκρινήσεις τόσο από τον Πρόεδρο της Οικονομικής Επιτροπής όσο και από υπηρεσιακούς παράγοντες. 
        Τα μέλη της Ο.Ε Κεφάλας Ευθύμιος  και Τζιαχάνας Στέργιος δήλωσαν ότι δεν ψηφίζουν το σχέδιο του προϋπολογισμού 2014 λόγω των μειωμένων κονδυλίων που διατίθενται από το κεντρικό κράτος στον Δήμο , πιστεύουμε ότι έχει γίνει μια υπεύθυνη δουλειά  με συνέπεια από την οικονομική υπηρεσία .


Μετά τα ανωτέρω ο κ. Πρόεδρος κάλεσε τα μέλη της Οικονομικής Επιτροπής να εγκρίνουν  τη σύνταξη του σχεδίου του προϋπολογισμού 2014.

        Η Οικονομική Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη την εισήγηση του Προέδρου της και τις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010,την ΚΥΑ 30842/31-7-2013 ( ΦΕΚ 1896/1-8-2013 Τεύχος Β) "Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισμού των Δήμων, το άρθρο 77 του ν.4172/2013, τα άρθρα 63&266Ν.3852/2010, την υπ’ αριθμ. 06/2013 απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής 
                                              ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ κατά πλειοψηφία 
Α. Συντάσσει τον  προϋπολογισμού του Δήμου Γρεβενών για το οικονομικό  έτους 2014 όπως εμφανίζεται αναλυτικά στο συνημμένο σχέδιο το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσας απόφασης ως εξής:

1.Τακτικά, που ανέρχονται στο ύψος των  11.199.998,56€

2.Έκτακτα, που ανέρχονται στο ύψος των 30.685.998,91 €
3.Έσοδα παρελθόντων οικονομικών ετών , που ανέρχονται στο ύψος των 260.000,00 €
4.Απαιτήσεις από παρελθόντα οικονομικά έτη, που ανέρχονται στο ύψος των 1.674.396,00 €

5.Εισπράξεις υπέρ Δημοσίου και τρίτων, που ανέρχονται στο ύψος των 1.977.930,05€
6.Επιστροφές χρημάτων, που ανέρχονται στο ύψος των 45.000,00 € και

7.Χρηματικό υπόλοιπο προηγούμενης χρήσης, που ανέρχεται στο ύψος των 2.676.689,61€
Σύνολο εσόδων 48.520.013,13 €.
Οι δαπάνες διακρίνονται σε:

1.Λειτουργικές δαπάνες χρήσης, που ανέρχονται στο ύψος των 11.212.719,42 €

2.Επενδύσεις, που ανέρχονται στο ύψος των 32.193.715,69 €
3.Πληρωμές παρελθόντων οικονομικών ετών, που ανέρχονται στο ύψος των 1.358.134,97€

4.Λοιπές αποδόσεις που ανέρχονται στο ύψος των 2.235.510,05€
5.Προβλέψεις μη είσπραξης εσόδων παρελθόντων οικονομικών ετών στο ύψος των 1.493.784,00
και αποθεματικό, που ανέρχεται στο ύψος των 26.149,00 €.

Σύνολο δαπανών 48.520.013,13 €
Β. Την υποβολή αυτού με πλήρη αιτιολόγηση κάθε εγγραφής, στο Δημοτικό Συμβούλιο για την ψήφισή του.

      Μειοψηφούντων των μελών της Ο.Ε Κεφάλα Ευθυμίου  και Τζιαχάνα Στέργιου οι οποίοι   δήλωσαν ότι δεν ψηφίζουν το σχέδιο του προϋπολογισμού οικ. Έτους 2014 του Δήμου λόγω των μειωμένων κονδυλίων που διατίθενται από το κεντρικό κράτος στον Δήμο , πιστεύουμε ότι έχει γίνει μια υπεύθυνη δουλειά  με συνέπεια από την οικονομική υπηρεσία .
Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό  397/2013.

……………………………………………..............................................................


Για τα παραπάνω θέματα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής: 

 Ο Πρόεδρος                                                                   Τα Μέλη

  Υπογραφή                                                                  Υπογραφές
Ακριβές απόσπασμα

Γρεβενά 17-12-2013

                                                          Ο
  Π ρ ό ε δ ρ ο ς
Δημοσθένης Κουπτσίδης

                                                     Δήμαρχος
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