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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΝΟΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                                                            
ΔΗΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ                                                                                                                               
ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ
Από το Πρακτικό της υπ’ αριθμ. 05/14.02.2019 Τακτικής Συνεδρίασης του
Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Γρεβενών
Αριθμός Απόφασης: 45/2019
Θέμα: 
Προσδιορισμός ενεργειών μετά την έκδοση της υπ’ αριθμ. 2/6748/ΔΛΓΚ/21.01.2019 (ΦΕΚ 104/24.01.2019 τεύχος Β΄) απόφασης του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, αναφορικά με τον καθορισμό λειτουργίας τραπεζικών λογαριασμών και ταμειακό προγραμματισμό, των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης που υπάγονται στην παράγραφο 10 του άρθρου 69Α του Ν.4270/2014 όπως ισχύει.
Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα, στην αίθουσα συνεδριάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου, σήμερα Πέμπτη 14 Φεβρουαρίου 2019 και ώρα 19:15 συνήλθε σε τακτική δημόσια συνεδρίαση το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Γρεβενών, ύστερα από την αριθμ. πρωτ. 1.878/08-02-2019 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου, που επιδόθηκε νόμιμα χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτού, σύμφωνα με το άρθρο 67 του Ν. 3852/2010.
Παρόντες: 1)Αδάμος Ματθαίος, 2)Βάϊος Χρήστος, 3)Βέρρας Αλέξανδρος, 4)Βλάχος Εμμανουήλ, 5)Ισαακίδης Ισαάκ, 6)Καλόγηρος Στέργιος, 7)Κόραβος Βάϊος, 8)Κουπτσίδης Δημοσθένης, 9)Μίχος Ιωάννης, 10)Μπουρέλλας Κωνσταντίνος, 11)Νασίκας Ιωάννης, 12)Νικολακόπουλος Κωνσταντίνος, 13)Ντάγκα-Μπαρμπαγιάννη Παναγιώτα, 14)Παλάσκας Κωνσταντίνος, 15)Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας, 16)Πέτρου Χρήστος, 17)Πόραβος Ιωάννης, 18)Τζιουβάρας Απόστολος, 19)Τζουβάρα Φωτεινή, 20)Τριγώνης Χρήστος και 21)Φαρμάκης Γρηγόριος. 
Απόντες: 1)Δρόσος Γεώργιος, 2)Κιάκας Ζήσης, 3)Λέτσιος Ιωάννης, 4)Μαγιάννης Μιχαήλ, 5)Παπαδόπουλος Ιωάννης, 6)Πέτρου Αικατερίνη, 7)Στουγιάννης Ιωάννης, 8)Τσακστάρας Αθανάσιος, 9)Τσένης Απόστολος, 10)Τσιρίκας Αναστάσιος, 11)Χαστάς Αθανάσιος και 12)Χατζηγεωργίου Ελευθέριος, οι οποίοι δεν προσήλθαν, αν και κλήθηκαν νόμιμα.
Στη συνεδρίαση ήταν παρών ο Δήμαρχος Γρεβενών κ. Γεώργιος Δασταμάνης, ο οποίος κλήθηκε σύμφωνα με το άρθρο 67 παρ. 6 του Ν. 3852/2010.
Για την τήρηση των πρακτικών παραβρέθηκε και η Σιέλλυ Μπουμπούκα, υπάλληλος του Δήμου Γρεβενών.

Μετά τη διαπίστωση απαρτίας, καθ' ότι σε σύνολο 33 μελών βρέθηκαν παρόντα 21, ο Πρόεδρος κ. Αχιλλέας Πασχαγιαννίδης κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης.
Προσελεύσεις: Κατά τη συζήτηση των εκτός ημερήσιας διάταξης θεμάτων προσήλθε ο δημοτικός σύμβουλος Γεώργιος Δρόσος. 
Αποχωρήσεις: Πριν την συζήτηση του 19ου θέματος της ημερήσιας διάταξης αποχώρησε ο δημοτικός σύμβουλος Κωνσταντίνος Παλάσκας. 
Ο Πρόεδρος για το 05ο θέμα της ημερήσιας διάταξης έδωσε το λόγο στον Αδάμο Ματθαίο Αντιδήμαρχο Οικονομικών και Διοικητικών Υπηρεσιών, ο οποίος εισηγήθηκε το θέμα ως εξής:
Η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Γρεβενών με την αριθμ. 29/2019 απόφασή της παρέπεμψε το θέμα της αρμοδιότητας της “Συζήτηση και λήψη απόφασης και  προσδιορισμός ενεργειών μετά την έκδοση της υπ’ αριθμ. 2/6748/ΔΛΓΚ/21.01.2019 (ΦΕΚ 104/24.01.2019 τεύχος Β΄) απόφασης του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, Γ. Χουλιαράκη” στο Δημοτικό Συμβούλιο για τη λήψη απόφασης λόγω ιδιαίτερης σοβαρότητας του θέματος. 
Η Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας (Κ.Ε.Δ.Ε.) με το από 01-02-2019 έγγραφό της μας απέστειλε την υπ’ αριθμ. 135/31-1-2019 απόφαση του Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Ε., που αφορά στην απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, Γ. Χουλιαράκη, με θέμα “Καθορισμός λειτουργίας Τραπεζικών λογαριασμών και ταμειακός προγραμματισμός, των φορέων της Γενικής  Κυβέρνησης που υπάγονται στην παράγραφο 10 του άρθρου 69Α του Ν.4270/2014 όπως ισχύει” (2/6748/ΔΛΓΚ) καθώς και Υπόδειγμα απόφασης Δημοτικού Συμβουλίου και παρακαλεί για την άμεση λήψη απόφασης από το Δημοτικό Συμβουλίου, ενόψει των συναντήσεων που θα πραγματοποιήσει αντιπροσωπεία της ΚΕΔΕ με τον Αναπληρωτή Υπουργό και τον Υπουργό Εσωτερικών καθώς και των νομικών ενεργειών στις οποίες πρέπει να προβούν οι Δήμοι της χώρας. 
Το Διοικητικό Συμβούλιο της Κ.Ε.Δ.Ε. έλαβε γνώση της υπ’ αριθμ. 2/6748/ΔΛΓΚ/21.01.2019 Υπουργικής Απόφασης, με την οποία, σύμφωνα με την ανωτέρω απόφαση του  Δ.Σ. της Κ.Ε.Δ.Ε., προκύπτει ότι: 
·  Εντός αποκλειστικής προθεσμίας τριάντα (30) ημερών από τη δημοσίευση αυτής (από 24-01-2019) η υποχρέωση ανοίγματος λογαριασμού ταμειακής διαχείρισης στην Τράπεζα της Ελλάδος
·  Η μεταφορά των πλεοναζόντων ταμειακών διαθεσίμων (όπως αυτά προσδιορίζονται στο άρθρ. 11 της ΥΑ) στο λογαριασμό ταμειακής διαχείρισης της Τράπεζας της Ελλάδος.
·  Η υποχρέωση των Φορέων όπως προβαίνουν σε συναλλαγές μέσω του ανωτέρω λογαριασμού ταμειακής διαχείρισης στην Τράπεζα της Ελλάδος, και την πολυπλοκότητα και αναποτελεσματικότητα που δημιουργείται από τη διαχείριση των πόρων των Δήμων
·  Την υποχρεωτική πλέον απόδοση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων που κατανέμονται, βάσει των σχετικών αποφάσεων του Υπουργείου Εσωτερικών, στους OTA Α΄ και Β΄ Βαθμού, από την ως άνω ημερομηνία, με μεταφορά από το λογαριασμό του Υπουργείου Εσωτερικών, που τηρείται στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, στους λογαριασμούς της ταμειακής διαχείρισης στην Τράπεζα της Ελλάδος.
·  Η  ορθή χρήση του όρου «διευκόλυνση των συναλλαγών», ελέγχεται και αξιολογείται από το ΓΛΚ και τις εποπτεύουσες ΓΔΟΥ με βάση κριτήρια, που ουσιαστικά περιορίζουν – αν όχι αποκλείουν – τη τήρηση λογαριασμών σε άλλα πιστωτικά ιδρύματα πλην της ΤτΕ.
·  Την παρακολούθηση από την Διεύθυνση Λογαριασμών και Ταμειακού Προγραμματισμού του ΓΛΚ, τουλάχιστον σε μηνιαία βάση, των κινήσεων και των υπολοίπων των λογαριασμών των δήμων, που τηρούνται σε πιστωτικά ιδρύματα, στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και στην Τράπεζα της Ελλάδος.
·  Την υποχρέωση των δήμων για έγκαιρη προειδοποίηση της Τράπεζας της Ελλάδος, του ΓΛΚ και του Οργανισμού Διαχείρισης Δημοσίου Χρέους (ΟΔΔΗΧ), σε περίπτωση απόληψης από την Ταμειακή Διαχείριση στην Τράπεζα της Ελλάδος ποσού υψηλότερου των δέκα εκατομμυρίων ευρώ.
Στη συνέχεια και σύμφωνα με εισήγηση του Προέδρου της Κ.Ε.Δ.Ε. κ. Γ. Πατούλη και των μελών του, η έκδοση και ισχύς της ως άνω ΥΑ καθιστά αδύνατη την λειτουργία των Δήμων  και των νομικών τους προσώπων, αποτελεί εμπόδιο στην αποτελεσματική διαχείριση των δημοτικών τους υποθέσεων, παραβιάζει βάναυσα τις συνταγματικά κατοχυρωμένες αρχές της οικονομικής και διοικητικής αυτοτέλειας αυτών. 
Κατέληξαν με τις απόψεις των Νομικών Συμβούλων, οι οποίοι τόνισαν ότι οι επιβληθείσες ρυθμίσεις με τους ν. 4270/2014, ν. 4323/2015, 4484/2017, και εν τέλει με τον ν. 4549/2018, αποτελούν αντισυνταγματικές παρεμβάσεις, καθόσον αφορά τους ΟΤΑ, η δε εκδοθείσα ΥΑ κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρ. 80 ν. 4549/2018 ως εκτελεστή πράξη προσβάλλει βάναυσα την κατοχυρωμένη εκ του Συντάγματος αυτοτέλεια των ΟΤΑ, καθόσον:
· Αναιρείται ο πυρήνας της οικονομικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ (Συντ. 102) διότι στερούνται την δυνατότητα ελεύθερης τοποθέτησης των αποθεματικών και των ταμειακών τους διαθεσίμων, με αποφάσεις των οργάνων τους. 
· Οι ΚΑΠ αποτελούν πόρους της αυτοδιοίκησης και επομένως πρέπει, νομικώς και οικονομικώς, να αντιμετωπίζονται ακριβώς όπως τα ταμειακά διαθέσιμα των ΟΤΑ. Για την ταυτότητα του νομικού λόγου, λοιπόν, παραβιάζεται και ειδικώς ως προς τους ΚΑΠ η οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ. 
· Η ΥΑ δεν κάνει καμία διάκριση, όπως θα όφειλε, μεταξύ φορέων Γενικής Κυβέρνησης που απολαύουν οικονομικής αυτοτέλειας και φορέων που δεν απολαύουν του ειδικού προστατευτικού καθεστώτος της αυτοτέλειας. 
· Η μεταφορά των πόρων δεν δικαιολογείται από λόγους δημοσίου συμφέροντος καθώς δεν εξυπηρετεί την ειλικρίνεια και ακρίβεια του προϋπολογισμού.
· Η προβλεπόμενη δυνατότητα εξαιρέσεως επιμέρους ΟΤΑ από το νέο καθεστώς, με απόφαση της εποπτεύουσας ΓΔΟΥ του ΥΠΕΣ και του ΓΛΚ επιτείνει την προσβολή της οικονομικής τους αυτοτέλειας, καθώς η απόφαση λαμβάνεται από κρατικά όργανα. 
· Στην ΥΑ δεν αναφέρεται κανένα απολύτως κριτήριο, που πρέπει να λαμβάνεται υπ’ όψιν για την εξαίρεση φορέων της Γενικής Κυβέρνησης από το νέο καθεστώς με αποτέλεσμα να επιτείνεται η αδιαφάνεια και να τίθενται οι προϋποθέσεις άνισης μεταχείρισης των ΟΤΑ, ενόψει και της επικείμενης προεκλογικής περιόδου.
· Τέλος με τις διατάξεις της ΥΑ παραβιάζεται το Κοινοτικό Δίκαιο και ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας (ο οποίος κυρώθηκε με τον ν.  1850/1989) και ιδιαίτερα το άρθρ. 9 αυτού σύμφωνα με το οποίο «Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν δικαίωμα, στα  πλαίσια της  εθνικής  οικονομικής  πολιτικής,  σε  επαρκείς ίδιους πόρους τους οποίους μπορούν να διαθέτουν ελεύθερα κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους».
 
    Τέλος ομόφωνα το Διοικητικό Συμβούλιο της Κ.Ε.Δ.Ε. αποφάσισε: 
1. Να ζητήσει άμεσα συνάντηση με τον Αναπληρωτή Υπουργό Οικονομικών, κ. Γ. Χουλιαράκη και τον Υπουργό Εσωτερικών, κ. Αλέξη Χαρίτση, ώστε να εκφραστούν οι άνω πολιτικές και νομικές απόψεις επί του θέματος, με αίτημα την ακύρωση της ισχύος της Υπουργικής Απόφασης για τους ΟΤΑ.
2. Σε περίπτωση που δεν επιτευχθεί συνάντηση ή δεν γίνει δεκτό το αίτημα για την ακύρωση της άνω ΥΑ, να προβεί η ΚΕΔΕ σε άσκηση αίτησης ακύρωσης και αναστολής της ΥΑ ενώπιον του ΣτΕ.
3. Να αποσταλούν επιστολές προς όλα τα ευρωπαϊκά αυτοδιοικητική όργανα, με τις οποίες θα ενημερώνονται για την κατάφορη παραβίαση της διοικητικής και οικονομικής αυτοτέλειας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα καθώς και για την παραβίαση του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας.
4. Να ζητηθεί άμεση συνάντηση με τις συστημικές τράπεζες, την ένωση Συνεταιριστικών Τραπεζών και την ΟΤΟΕ για την από κοινού αντιμετώπιση των θεμάτων που ανακύπτουν από την εφαρμογή της υπουργικής απόφασης. 
5. Να αποσταλεί άμεσα η παρούσα απόφαση προς όλους της δήμους της χώρας ώστε να ληφθούν αποφάσεις των δημοτικών συμβουλίων επί του θέματος και για την άσκηση αιτήσεων ακυρώσεως και αναστολής ενώπιον του ΣτΕ. 
Η Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών του Δήμου Γρεβενών με τον υπ’ αριθμ. Πρωτ. 1.884/808-01-2019 έγγραφό της, ζητά από τον Αναστάσιο Καρέτσο Νομικό Σύμβουλο του Δήμου Γρεβενών να γνωμοδοτήσει προς το Δημοτικό Συμβούλιο σχετικά με τον προσδιορισμό ενεργειών μετά την έκδοση της Υπουργικής Απόφασης. 
Ο Νομικός Σύμβουλος σε απάντηση του ανωτέρω εγγράφου καταθέτει τα εξής: 
“Σχετικά με το αναφερόμενο στο παραπάνω σχετικό έγγραφό σας θέμα, λαμβάνοντας υπόψιν και το συνημμένο έγγραφο της ΚΕΔΕ, και την αιτούμενη γνωμοδότηση “για προσδιορισμό ενεργειών μετά την έκδοση της υ’ αριθμ. Υπουργικής απόφασης αριθμ. Οικ. 2/6748/ΔΛΚ/24.01.2019 (ΦΕΚ Β 104) του Αναπληρωτή Υπουργού Οικον9ομικών, Γ. Χουλιαράκη”, σας κάνω γνωστά τα παρακάτω: 
Οι αναφερόμενες απόψεις των νομικών συμβούλων που αποτυπώνονται στην συνημμένη απόφαση της ΚΕΔΕ (Συνεδρίαση Δ.Σ. ΚΕΔΕ της 31-1-2019 – ΔΣ 13531012019) για το νομικό καθεστώς και τους λόγους για τους οποίους είναι νομικά δυνατή η άσκηση ενδίκου μέσου προς ακύρωση της άνω απόφασης, είναι ταυτόσημες και αφορούν όλους τους Δήμους και εν προκειμένω και τον Δήμο Γρεβενών, ως προς την άσκηση ενδίκων μέσων κατά της άνω απόφασης. 
Κατόπιν τούτων το Δημοτικό Συμβούλιο ως αρμόδιο όργανο, λαμβάνοντας υπόψιν τους άνω λόγους, θα προβεί στην λήψη απόφασης περί άσκησης ή μη αιτήσεως ακυρώσεως και αιτήσεως αναστολής εκτέλεσης κατά της παραπάνω απόφασης ενώπιον του ΣτΕ, ορίζοντας παράλληλα και δικηγόρο προς άσκηση των άνω ενδίκων μέσων. 
Γρεβενών 12-02-2019
Ο νομικός σύμβουλος του Δήμου Γρεβενών
Αναστάσιος Β. Καρέτσος”
Το Δημοτικό Συμβούλιο, έχοντας υπόψη τ’ ανωτέρω καθώς και την πρόταση της Κ.Ε.Δ.Ε. για λήψη απόφασης επί του σχετικού ζητήματος, καλείται να αποφασίσει για την λήψη απόφασης για την άσκηση του ενδίκου μέσου της αιτήσεως ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ κατά της υπ’ αριθμ. 2/6748/ΔΛΓΚ/21.01.2019 (ΦΕΚ 104/24.01.2019 τεύχος Β΄) απόφασης του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών Γ. Χουλιαράκη, και ταυτόχρονα να κατατεθεί και αίτηση αναστολής εκτελέσεως της παραπάνω Υπουργικής αποφάσεως σύμφωνα με σχέδιο δικογράφου που θα αποσταλεί από την Κ.Ε.Δ.Ε.
Η Κ.Ε.Δ.Ε. με το αριθμ. Πρωτ. 482/13-02-2019 έγγραφό της, ενημέρωσε τους Δήμους της χώρας  ότι στις 12 Φεβρουαρίου πραγματοποιήθηκε συνάντηση μεταξύ του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών Γ. Χουλιαράκη, του Υπουργού Εσωτερικών Αλέξη Χαρίτση, του Προέδρου της ΚΕΔΕ και των επικεφαλής των παρατάξεων της και του Προέδρου και αντιπροσωπείας της ΕΝΠΕ, προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι συνέπειες που θα προκαλούσε στη λειτουργία των Δήμων της χώρας η δέσμευση των ταμειακών μας διαθέσιμων. 
Κατά την ανωτέρω συνάντηση και μετά από πρόταση του Προέδρου της ΚΕΔΕ Γ. Πατούλη για αναστολή εφαρμογής της Υπουργικής Απόφασης, υπήρξε υπαναχώρηση από τα αρμόδια υπουργεία, αφού αποφάσισαν να δώσουν παράταση της έναρξης εφαρμογής της Υπουργικής Απόφασης μέχρι τον Ιούνιο του 2019. 
Στη συνέχεια το λόγο πήρε ο Δήμαρχος Γρεβενών Γεώργιος Δασταμάνης ο οποίος είπε ότι  διαφωνούμε  κάθετα  με  την  μεταφορά  των χρημάτων  στην Τράπεζα  της  Ελλάδος  γιατί  θα  επιφέρει  διάφορα   πολλαπλά προβλήματα. Αλλά  θα  το δούμε, έχουμε καιρό. 
Στη συνέχεια ο Πρόεδρος κάλεσε τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου για την λήψη σχετικής απόφασης.
Το δημοτικό συμβούλιο, αφού έλαβε υπόψη τ’ ανωτέρω και τις σχετικές διατάξεις, μετά από διαλογική συζήτηση
Α π ο φ α σ ί ζ ε ι        ομόφωνα

Διαφωνούμε κάθετα με το υποχρεωτικό άνοιγμα λογαριασμού ταμειακής διαχείρισης στην Τράπεζα της Ελλάδος και τη μεταφορά των πλεοναζόντων ταμειακών διαθέσιμων του Δήμου Γρεβενών από τους λογαριασμούς ταμειακής διαχείρισης σε πιστωτικά ιδρύματα, μετά την έκδοση της υπ’ αριθμ. 2/6748/ΔΛΓΚ/21.01.2019 (ΦΕΚ 104/24.01.2019 τεύχος Β΄) απόφασης του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών. 

Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 45/2019.
………………………………………………......................................................................

Για το παραπάνω θέμα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής:
Ο Πρόεδρος                                                                        Τα Μέλη
     Υπογραφή                                                                       Υπογραφές
Ακριβές απόσπασμα
Γρεβενά 21-02-2019
Ο Πρόεδρος του Δ.Σ.
Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας
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