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Από το Πρακτικό της υπ’ αριθμ. 17ης/22.08.2016 Τακτικής Συνεδρίασης του

Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Γρεβενών

Αριθμός απόφασης: 391/2016

Περίληψη: 
Αναβολή του αιτήματος της Ένωσης Ποδοσφαιρικών Σωματείων Γρεβενών (Ε.Π.Σ.Γ.), για την εφαρμογή της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου και απόρριψη του αιτήματος για την άρση κατάσχεσης τραπεζικού λογαριασμού της.
Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα, στην αίθουσα συνεδριάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου, σήμερα Δευτέρα 22 Αυγούστου 2016 και ώρα 19:00 συνήλθε σε τακτική δημόσια συνεδρίαση το Δημοτικό Συμβούλιο του δήμου Γρεβενών, ύστερα από την αριθμ. πρωτ. 16.352/18-08-2016 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου του Δημοτικού Συμβουλίου, που επιδόθηκε νόμιμα χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτού, σύμφωνα με το άρθρο 67 του Ν. 3852/2010.

Παρόντες: 1) Αδάμος Ματθαίος, 2) Βάϊος Χρήστος, 3) Βλάχος Εμμανουήλ, 4) Δρόσος Γεώργιος, 5) Ισαακίδης Ισαάκ, 6) Κιάκας Ζήσης, 7) Κόραβος Βάϊος (αποχώρησε στο 19ο θέμα), 8) Κουπτσίδης Δημοσθένης (αποχώρησε στο 20ο θέμα), 9) Λέτσιος Ιωάννης, 10) Μίχος Ιωάννης, 11) Μπουρέλλας Κωνσταντίνος, 12) Νικολακόπουλος Κωνσταντίνος, 13) Ντάγκα-Μπαρμπαγιάννη Παναγιώτα, 14) Παλάσκας Κωνσταντίνος, 15) Παπαδόπουλος Ιωάννης, 16) Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας, 17) Πέτρου Αικατερίνη, 18) Στουγιάννης Ιωάννης, 19) Τζιουβάρας Απόστολος, 20) Τζουβάρα Φωτεινή, 21) Τριγώνης Χρήστος, 22) Τσακστάρας Αθανάσιος, 23) Τσιρίκας Αναστάσιος και 24) Φαρμάκης Γρηγόριος. 
Απόντες: 1) Βέρρας Αλέξανδρος, 2) Καλόγηρος Στέργιος, 3) Μαγιάννης Μιχαήλ, 4) Νασίκας Ιωάννης, 5) Πέτρου Χρήστος, 6) Πόραβος Ιωάννης, 7) Τσένης Απόστολος, 8) Χαστάς Αθανάσιος και 9) Χατζηγεωργίου Ελευθέριος, οι οποίοι δεν προσήλθαν, αν και κλήθηκαν νόμιμα. 
Στη συνεδρίαση ήταν παρών ο Δήμαρχος κ. Γεώργιος Δασταμάνης, ο οποίος κλήθηκε σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010.

Για την τήρηση των πρακτικών παραβρέθηκε και ο Βάϊος Δημήτριος, υπάλληλος του Δήμου Γρεβενών.

Μετά τη διαπίστωση απαρτίας, καθ' ότι σε σύνολο 33 μελών βρέθηκαν παρόντα 24, ο Πρόεδρος κ. Αχιλλέας Πασχαγιαννίδης κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης.

20ο Θέμα: Αναβολή του αιτήματος της Ένωσης Ποδοσφαιρικών Σωματείων Γρεβενών (Ε.Π.Σ.Γ.), για την εφαρμογή της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου και απόρριψη του αιτήματος για την άρση κατάσχεσης τραπεζικού λογαριασμού της.

Ο Πρόεδρος, εισηγούμενος το θέμα, έθεσε υπόψη των μελών του Συμβουλίου την εισήγηση του Τμήματος Εσόδων & Περιουσίας της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του Δήμου Γρεβενών, η οποία έχει ως εξής:
Ιστορικό
Η Ένωση Ποδοσφαιρικών Σωματείων Γρεβενών (ΕΠΣΓ) με το αριθ. 173/26-04-2016 έγγραφό της μας έστειλε αποφάσεις του Διοικητικού της Συμβουλίου σχετικά με την υλοποίηση της αριθ. 39/2014 Απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου (Δ.Σ.) Δήμου Γρεβενών με την οποία είχε αποφασιστεί η τροποποίηση της αριθ. 8.676/05-09-2005 Σύμβασης Χρησιδανείου μεταξύ της ΕΠΣΓ και του Δήμου Γρεβενών, καθώς επίσης και για την άρση κατάσχεσης προσωρινά του τραπεζικού της λογαριασμού όψεως που διατηρεί η ΕΠΣΓ στην Τράπεζα Πειραιώς διότι καλύπτονται οι μισθοδοσίες εργαζομένων και οι ασφαλιστικές τους εισφορές.
Σχετικά με το πρώτο σκέλος του αιτήματος:

Με την αναφερόμενη Σύμβαση Χρησιδανείου παραχωρήθηκε από το Δήμο Γρεβενών η χρήση οικοπεδικής δημοτικής έκτασης (13.807,50) τ.μ. που περιελάμβανε και το γήπεδο ποδοσφαίρου «Αλφόνσος Μιγδάνης» για είκοσι (20) χρόνια.

Η ΕΠΣΓ με το αριθ. 244/18-11-2013 έγγραφό της ζήτησε από το Δήμο Γρεβενών να αναλάβει το κόστος του ηλεκτροφωτισμού των γηπεδικών εγκαταστάσεων της ΕΠΣΓ, λόγω των περιορισμένων εσόδων και μάλιστα σε μια δύσκολη οικονομική συγκυρία.  

Το Γραφείο Εσόδων του Τμήματος Οικον. Υπηρεσιών του Δήμου Γρεβενών με την από 05-12-2013 εισήγησή του κάλεσε το Δ.Σ. να αποφασίσει: «Α) Να αναλάβει την κατανάλωση του ρεύματος ο Δήμος Γρεβενών τροποποιώντας το αριθ. 8676/05-09-2005 συμφωνητικό κατάρτισης σύμβασης χρησιδανείου μεταξύ Δήμου Γρεβενών και Ε.Π.Σ. και να εξουσιοδοτήσει τον Δήμαρχο για την υπογραφή της νέας σύμβασης ή Β) Να απορρίψει το αίτημα της Ε.Π.Σ. Γρεβενών και να ισχύει η σύμβαση ως έχει».

Το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Γρεβενών με την αριθ. 573/16-12-2013 απόφασή του αποφάσισε ομόφωνα την αναβολή της συζήτησης του θέματος.

Στη συνέχεια επανήλθε και με την αριθ. 39/20-01-2014 απόφασή του το Δ.Σ. ομόφωνα αποφάσισε:  
«Α) Εγκρίνει την τροποποίηση του υπ’ αριθ. 8.676/05-09-2005 συμφωνητικού κατάρτισης σύμβασης χρησιδανείου μεταξύ Δήμου Γρεβενών και Ε.Π.Σ., ως εξής:

1. Τροποποίηση του άρθρου 8 του συμφωνητικού κατάρτισης χρησιδανείου ως εξής: Οι ετήσιες δαπάνες τελών φωτισμού θα βαρύνουν τον Δήμο Γρεβενών.

2. Προσθήκη δεύτερου εδαφίου στο άρθρο 9 ως εξής: Η ΕΠΣΓ υποχρεούται να παραχωρεί τη χρήση των εγκαταστάσεων στο Δήμο Γρεβενών ή στη ΔΕΚΕΓ χωρίς να φέρει καμία αντίρρηση τουλάχιστον 3 φορές εβδομαδιαίως επί δίωρο για τη λειτουργία ΚΔΑΠ ποδοσφαίρου ή εκδηλώσεων μαζικού αθλητισμού και 

3. Η χρήση του γηπέδου 5Χ5 θα είναι δωρεάν.

Β) Εξουσιοδοτεί το Δήμαρχο Γρεβενών για την υπογραφή της νέας σύμβασης που θα τροποποιεί το υπ’ αριθ. 8.676/05-09-2005 συμφωνητικό κατάρτισης σύμβασης χρησιδανείου.                      
Η απόφαση να κοινοποιηθεί στην Ε.Π.Σ. Γρεβενών».
Από τα παραπάνω προκύπτει ξεκάθαρα ότι αν και το αίτημα της ΕΠΣΓ ήταν για απαλλαγή από το κόστος του ηλεκτροφωτισμού των γηπεδικών εγκαταστάσεων, αν και η εισήγηση του Γραφείου Εσόδων του Τμήματος Οικον. Υπηρεσιών του Δήμου Γρεβενών καλούσε το Δ.Σ. να αποφασίσει να αναλάβει ο Δήμος την κατανάλωση του ρεύματος, ωστόσο το Δημοτικό Συμβούλιο αποφάσισε και μάλιστα ομόφωνα ότι «Οι ετήσιες δαπάνες τελών φωτισμού θα βαρύνουν τον Δήμο Γρεβενών». Είναι ξεκάθαρο στο αποφασιστικό μέρος της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δ.Σ., ότι ο Δήμος, με την τροποποίηση της Σύμβασης Χρησιδανείου, θα αναλάμβανε τις δαπάνες των τελών φωτισμού προς το Δήμο και όχι το κόστος του ηλεκτροφωτισμού προς τη ΔΕΗ, που είναι εντελώς διαφορετικό πράγμα.

Με την παραπάνω διατύπωση περί «τελών φωτισμού» στην απόφαση του Δημ. Συμβουλίου, το αίτημα της ΕΠΣΓ για εφαρμογή της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δ.Σ. είναι αλυσιτελές αφού μετά από σχετικό έλεγχο που κάναμε στο αρχείο μας διαπιστώσαμε ότι δεν εισπράττονται από την ΕΠΣΓ υπέρ του Δήμου α) τέλη καθαριότητας και φωτισμού (ΔΤ), β) φόρος ηλεκτροδοτούμενων ακινήτων (ΔΦ) και γ) τέλος ακίνητης περιουσίας (ΤΑΠ) μέσω της αριθ. 8-27334021-01 παροχής της ΔΕΗ. 
Με το αριθ. 196/19-05-2016 έγγραφό της η ΕΠΣΓ ζήτησε ακόμα από το Δήμο Γρεβενών γνωμοδότηση για ενεργοποίηση της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δ.Σ. Με το αριθ. 9521/24-05-2016 έγγραφό του ο Δήμος Γρεβενών ζήτησε από το Νομικό Σύμβουλο να γνωμοδοτήσει σχετικά με την ισχύ της αναφερόμενης απόφασης και με το αριθ. 10394/02-06-2016 έγγραφό του διαβίβασε στο Νομικό Σύμβουλο συμπληρωματικά δικαιολογητικά για να χορηγήσει τη σχετική γνωμοδότηση, η οποία έχει ως εξής:
«Θέμα: Τα με αρ. πρωτ. 9521/24-5-2016 και με αρ. 10394/2-06-2016 έγγραφά σας

Σε συνέχεια της προηγούμενης γνωμάτευσής μου επί του εγγράφου σας με αρ. πρωτ. 9521/2016 και λαβών υπόψιν το με αριθμό πρωτ. 10394/2016 έγγραφό σας και τα συνημμένα σ’ αυτό έγγραφα, σας κάνω γνωστά τα παρακάτω:

Κατά τις διατάξεις του Ν. 3861/2010 άρθρο 2 παρ. 4 στο διαδίκτυο αναρτώνται «οι πράξεις δωρεών, επιχορηγήσεων, παραχώρησης χρήσης περιουσιακών στοιχείων από Δημόσιο ΝΠΔΔ, τους φορείς των ΟΤΑ, σε φορείς των ΟΤΑ ή φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα σε φυσικά πρόσωπα, νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου».

Κατά το άρθρο 3 παρ. 1: «οι πράξεις που αναφέρονται στο άρθρο 2 του παρόντος νόμου αναρτώνται αμεληττί στο Διαδίκτυο με μέριμνα του οργάνου που τις εξέδωσε…».

Κατά το άρθρο 4 του άνω νόμου παρ. 2 ορίζεται: Με εξαίρεση τις πράξεις της προηγούμενης παραγράφου (αναφέρεται σε πράξεις που δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως), οι λοιπές πράξεις που κατά τον παρόντα νόμο αναρτώνται στο Διαδίκτυο, δεν εκτελούνται, εάν δεν έχει προηγηθεί η ανάρτησή τους στο Διαδίκτυο κατά τα οριζόμενα στον παρόντα νόμο».

Κατά το άρθρο 23 του Ν. 4210/2013 παρ. 4 ορίζεται Η παράγραφος 2 του άρθρου 4 του Ν. 3861/2010 αντικαθίσταται ως εξής: «2. Με εξαίρεση τις πράξεις της προηγούμενης παραγράφου οι λοιπές πράξεις του άρθρου 2 αναρτώνται στο διαδίκτυο κατά τα οριζόμενα στο παρόντα νόμο και ισχύουν από την ανάρτησή τους».

Κατά την εγκύκλιο του Υπουργού Εσωτερικών αρ. πρωτ. 2016/27-1-2011 οι ως άνω πράξεις δεν εκτελούνται αν δεν έχουν λάβει Αριθμό Διαδικτυακής Ανάρτησης (ΑΔΑ) που αποδίδεται με την καταχώρησή τους στους διαδικτυακούς τόπους του Διαύγεια, δηλαδή η ανάρτηση ανάγεται σε όρο εκτέλεσης της πράξης. 

Επίσης αποστέλλονται κατά τις διατάξεις του ΚΔΚ στην περιφέρεια οι αποφάσεις κατά τα οριζόμενα στις διατάξεις του ΚΔΚ που αφορούν (άρθρο 149 παρ. στ) «στη σύναψη κάθε είδους συμβάσεων…».

Η μη ανάρτηση στην διαύγεια καθιστά την απόφαση μη εκτελεστή.
Στην προκειμένη περίπτωση, συμπεραίνεται από τα τεθέντα υπόψιν στοιχεία ότι ανάμεσα στο Δήμο Γρεβενών και την ΕΠΣ και μετά από την με αρ. 164/2005 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου συνετάγη σύμβαση χρησιδανείου σύμφωνα με την απόφαση αυτή και τους όρους που τέθηκαν με την αριθμ. 275/2001 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου) η με αρ. 8676/5-9-2005) ανάμεσα στους άνω περί παραχώρησης χρήσης … δημοτικού ακινήτου.

Με την ανωτέρω 39/2014 απόφαση λήφθηκε απόφαση τροποποίησης όρων της άνω σύμβασης και ουσιαστικά μεταβολής των αποφασισθέντων με την ως άνω με αρ. 164/2005 απόφαση του Δ.Σ. Φρονώ πως η άνω απόφαση 39/2014 … ως τροποποιητική της με αρ. 164/2005 είναι απόφαση που αφορά την ως άνω παραχώρηση χρήσης ακινήτου μεταβάλλοντας τινές όρους αυτής και ως εκ τούτου έπρεπε να αναρτηθεί στη διαύγεια και δεν απεστάλη στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση για έλεγχο νομιμότητας όπως στο παραπάνω με αρ. πρωτ. 10394/2-6-2016 έγγραφό σας αναφέρεται και σύμφωνα με τα παραπάνω είναι μη εκτελεστή».   

Σχετικό με την παραπάνω γνωμοδότηση είναι και το αριθ. 10797/10-06-2016 έγγραφο της Γενικής Γραμματέως του Δήμου Γρεβενών που απευθύνεται στην ΕΠΣΓ και συμπερασματικά αναφέρει: «Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η με αριθμό 39/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Δήμου Γρεβενών δεν είναι εκτελεστή και ο Δήμος θα προβεί σε κάθε απαραίτητη νόμιμη ενέργεια». 

Σχετικά με το δεύτερο σκέλος του αιτήματος:
Η Ε.Π.Σ. Γρεβενών, σύμφωνα με το αριθ. 197/19-05-2016 έγγραφό της λειτουργεί με ευθύνη της παιδικές ακαδημίες ποδοσφαίρου και εισπράττει μηνιαίες συνδρομές από τα παιδιά που συμμετέχουν για να καλύπτει τα έξοδα των προπονητών καθώς και τα διάφορα λειτουργικά έξοδα. Επίσης λειτουργούσε γήπεδο ποδοσφαίρου 5Χ5 και για τη χρήση του από ιδιώτες εισέπραττε ανάλογο τέλος χρήσης.
Κατά τα προηγούμενα έτη έχουμε δεχθεί επανειλημμένα καταγγελίες για αθέμιτο ανταγωνισμό από παρόμοιου είδους ιδιωτική επιχείρηση λειτουργίας γηπέδου 5Χ5 (Καζάνας Γεώργιος) για το λόγο ότι ο Δήμος Γρεβενών κάλυπτε όλα τα έξοδα ηλεκτροφωτισμού του συγκεκριμένου γηπέδου της ΕΠΣ Γρεβενών.

Μετά τις παραπάνω καταγγελίες κινήθηκαν οι διαδικασίες για την βεβαίωση των ποσών που πλήρωσε ο Δήμος Γρεβενών στη ΔΕΗ για τον ηλεκτροφωτισμό των εγκαταστάσεων της Ε.Π.Σ. Γρεβενών (γήπεδο ποδοσφαίρου, γήπεδο 5Χ5, αποδυτήρια, γραφεία κτλ). Συντάχθηκε και κοινοποιήθηκε αρμόδια ο αριθ. 117/24-06-2014 Χρηματικός Κατάλογος του Δήμου Γρεβενών ποσού (42.682,44) € σε βάρος της Ε.Π.Σ. Γρεβενών για «Κατανάλωση ηλεκτρικού ρεύματος εγκαταστάσεων ΕΠΣ Γρεβενών από 04-05-2005 έως 25-06-2013 και από 28-06-2013 μέχρι 27-08-2013 (έγγραφο ΔΕΗ ΔΠΩΛ/ΚΠΜΘ/ΚΠΚ 1909/2013)». 

Η οφειλή της Ε.Π.Σ. Γρεβενών προς το Δήμο Γρεβενών ανέρχεται σήμερα στο ποσό των (51942,41) € μαζί με τους τόκους υπερημερίας και τις σχετικές προσαυξήσεις.  

Τέλος με το αριθ. 4 εμπιστευτικό/30-03-2016 έγγραφο του Τμήματος Ταμείου της Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών ο Δήμος Γρεβενών έχει λάβει αναγκαστικά μέτρα είσπραξης των ληξιπρόθεσμων οφειλών μεταξύ άλλων και της ΕΠΣ Γρεβενών με κατάσχεση εις χείρας τρίτου προς όλα τα τραπεζικά ιδρύματα που διαθέτουν Υποκατάστημα στο Δήμο Γρεβενών.
Νομικό πλαίσιο
Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 65 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ  «1. Το δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει για όλα τα θέματα που αφορούν το δήμο, εκτός από εκείνα που ανήκουν εκ του νόμου στην αρμοδιότητα του δημάρχου ή άλλου οργάνου του δήμου ή το ίδιο το δημοτικό συμβούλιο μεταβίβασε σε επιτροπή του».

Με το άρθρο 2 παρ. 4 του Ν. 3861/2010, «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις» προβλέφθηκε ως υποχρεωτική η ανάρτηση στο διαδίκτυο πολλών κατηγοριών νομοθετημάτων και διοικητικών πράξεων. Στο άρθρο 4 του ίδιου Ν. 3861/2000 ορίζεται ότι: «1. Οι πράξεις που αναφέρονται στο άρθρο 2, όταν είναι κατά νόμο δημοσιευτέες στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, ισχύουν από τη δημοσίευσή τους, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά. 2. Με εξαίρεση τις πράξεις της προηγούμενης παραγράφου, οι λοιπές πράξεις του άρθρου 2 αναρτώνται στο διαδίκτυο κατά τα οριζόμενα στον παρόντα νόμο και ισχύουν από την ανάρτηση τους. [Η παρ. 2 αντικαταστάθηκε ως άνω με την παρ. 4 του άρθρου 23 του Ν. 4210/2013  (ΦΕΚ Α΄ 254)] 

Στην αριθ. 527/2014 Απόφαση του Δ.Σ. «Καθορισμός των Τελών Καθαριότητας και Ηλεκτροφωτισμού για το έτος 2015 και εφεξής» αναφέρονται στο εισηγητικό μέρος τα εξής: «Σύμφωνα με τις διατάξεις της  παρ. 12 του άρθρου 25 του ν. 1828/1989, «12. Τα τέλη καθαριότητας και φωτισμού που προβλέπονται από τις διατάξεις των άρθρων 21 και 22 του Β.Δ. 24-9/20.10.58 (ΦΕΚ Α 171) και του άρθρου 4 του Ν. 1080/1980 (ΦΕΚ Α 246), ενοποιούνται σε ενιαίο ανταποδοτικό τέλος. Το τέλος αυτό επιβάλλεται με απόφαση του δημοτικού συμβουλίου για την αντιμετώπιση των δαπανών παροχής υπηρεσιών καθαριότητας και φωτισμού, καθώς και κάθε άλλης δαπάνης από παγίως παρεχόμενες στους πολίτες δημοτικές υπηρεσίες ανταποδοτικού χαρακτήρα. Για τον καθορισμό του συντελεστή του τέλους και τη διαδικασία βεβαίωσης και είσπραξης του τέλους αυτού εφαρμόζονται οι διατάξεις του Ν. 25/1975 (ΦΕΚ 74/Α΄) όπως τροποποιήθηκαν με το Ν. 429/76(ΦΕΚ 235/Α΄) και του άρθρου 5 του Ν. 1080/1980…
Από τα τέλη καθαριότητας και ηλεκτροφωτισμού απαλλάσσονται: α) Το ελληνικό δημόσιο συμπεριλαμβανομένων των στρατιωτικών μονάδων (Γνωμ. ΝΣΚ 456/01) και οι ΟΤΑ (άρθρο 82 Β.Δ. 24-09-1958, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 60 Ν. 1416/1984). β) Οι αγωνιστικοί χώροι, οι χώροι των κερκίδων και οι χώροι των αποδυτηρίων των αθλητών που ανήκουν σε αθλητικά σωματεία ή φίλαθλες οργανώσεις και άλλοι αγωνιστικοί χώροι, εφόσον η είσοδος στους τελευταίους είναι ελεύθερη και δεν εισπράττεται δικαίωμα εισόδου (άρθρο 7 παρ. 26α Ν. 2307/95)…»
Η παρ. 3 και η παρ. 4 αναριθμήθηκαν σε 5 και 6 με το άρθρο 13 του Ν. 4337/15 (ΦΕΚ 129/Α'): 5. (3) «Από τα ανταποδοτικά τέλη καθαριότητας και φωτισμού απαλλάσσονται αγωνιστικοί χώροι που ανήκουν σε αθλητικά σωματεία ή φίλαθλες οργανώσεις και άλλοι αγωνιστικοί χώροι, εφόσον η είσοδος στους τελευταίους είναι ελεύθερη και δεν εισπράττεται δικαίωμα εισόδου». 
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 185 του Ν. 3463/2006 «1. Με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου επιτρέπεται να παραχωρείται δωρεάν η χρήση δημοτικών ή κοινοτικών ακινήτων στο Δημόσιο ή σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, για την αντιμετώπιση έκτακτης και επείγουσας ανάγκης. Η παραχώρηση ανακαλείται με όμοια απόφαση, εφόσον οι λόγοι που την είχαν υπαγορεύσει έχουν εκλείψει. 2. Ομοίως με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, επιτρέπεται να παραχωρείται δωρεάν η χρήση ακινήτων σε άλλα νομικά πρόσωπα, που ασκούν αποκλειστικά και μόνο δραστηριότητα, η οποία είναι κοινωφελής ή προάγει τα τοπικά συμφέροντα. 
Η προαγωγή των τοπικών συμφερόντων από την άσκηση της δραστηριότητας του νομικού προσώπου είναι ζήτημα πραγματικό που συνδέεται με τους σκοπούς του, όπως προκύπτουν από το καταστατικό και εξετάζεται κάθε φορά κατά περίπτωση (Γνωμ. ΝΣΚ 472/2008, 334/2001, 311/1995 443/1992).

Αναγκαία προϋπόθεση για τη δωρεάν  παραχώρηση δημοτικού ακινήτου είναι τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου να ασκούν αποκλειστικά και μόνο, δραστηριότητα που είτε είναι κοινωφελής, είτε προάγει τα τοπικά συμφέροντα (ΣτΕ 2111/1998, ΣτΕ 3391/1976). 

Το κριτήριο για να χαρακτηριστεί ο σκοπός του ΝΠΙΔ ως κοινωφελής είναι αφενός μεν να μην είναι κερδοσκοπικός (να μην αποβλέπει δηλ. στην επίτευξη κέρδους) και να διαθέτει τα όποια έσοδα έχει για την πραγματοποίηση των κοινωφελών σκοπών του, αφετέρου δε να τείνει στην επιδίωξη εξυπηρέτησης όχι ορισμένου προσώπου ή ορισμένου κύκλου προσώπων, αλλά του κοινού γενικά, δηλαδή στην εξυπηρέτηση γενικότερης ανάγκης. 

Το τελευταίο συμβαίνει όταν με την εκπλήρωση του σκοπού παρέχεται ωφέλεια που καλύπτει ανάγκες ευρύτερης του ατόμου ομάδας, ώστε η εκπλήρωση του σκοπού να ενδιαφέρει το κοινωνικό σύνολο και το είδος της παρεχόμενης ωφέλειας να είναι όχι μόνο υλικό, αλλά και ηθικό. Επίσης είναι προφανές ότι ο καταστατικός κοινωφελής σκοπός πρέπει να επιβεβαιώνεται και από την πραγματική δραστηριότητα. 

Επίσης η προαγωγή των τοπικών συμφερόντων από την άσκηση της δραστηριότητας του νομικού προσώπου είναι ζήτημα πραγματικό που συνδέεται με τους σκοπούς του, όπως προκύπτουν από το καταστατικό και εξετάζεται κάθε φορά κατά περίπτωση (Γνωμ. ΝΣΚ 472/2008, 334/2001, 311/1995 443/1992).

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 21 του ν. 2690/1999 (Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας, ΦΕΚ 45 Α), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει: «1. Αρμόδιο για την ανάκληση ατομικής διοικητικής πράξης όργανο είναι εκείνο που την εξέδωσε ή που είναι αρμόδιο για την έκδοσή της. 2. Για την ανάκληση δεν είναι απαραίτητο να τηρείται η διαδικασία που προβλέπεται για την έκδοση της πράξης, εκτός αν ανακαλείται πράξη νόμιμη ή πράξη παράνομη ύστερα από εκτίμηση πραγματικών περιστατικών».

Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτουν τα εξής: Αρμόδιο όργανο για την ανάκληση είναι εκείνο που έχει εκδώσει την πράξη. Ως προς την τηρητέα διοικητική διαδικασία της ανάκλησης, ως κανόνας ισχύει ότι αν η πράξη είναι παράνομη, δεν απαιτείται η τήρηση της αρχικής διαδικασίας που προβλέπεται για την έκδοσή της. 

Όταν η Διοίκηση διαπιστώνει την παρανομία πράξεως που εξέδωσε, δεν έχει διακριτική ευχέρεια, αλλά υποχρέωση να την ανακαλέσει, προς αποκατάσταση της τρωθείσας νομιμότητας. Η ως άνω υποχρέωση της Διοίκησης αφορά κάθε παράνομη πράξη της, ανεξάρτητα του λόγου παρανομίας και της τυχόν δικαστικής ή μη διαπιστώσεώς της, δεδομένου ότι η έννοια της νομιμότητας είναι ενιαία. Εντούτοις, η ανάκληση πρέπει να λαμβάνει χώρα εντός ευλόγου χρόνου, ο οποίος κατά τη νομολογία των διοικητικών δικαστηρίων προσδιορίζεται στην πενταετία. 
Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 167 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α΄):  «1. Με την επιφύλαξη των ειδικών διατάξεων του παρόντος, για την είσπραξη των εσόδων των Δήμων και των Κοινοτήτων εφαρμόζονται οι διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως Δημοσίων Εσόδων, όπως αυτές κάθε φορά ισχύουν. Τα ταμειακά όργανα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ασκούν αντιστοίχως όλες τις αρμοδιότητες που προβλέπουν οι διατάξεις αυτές».

Σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως Δημοσίων Εσόδων (ΚΕΔΕ) Ν.Δ. 356/1974 (ΦΕΚ 90/Α΄):  
«Άρθρο 9 (Απαρίθμηση αναγκαστικών μέτρων): Τα αναγκαστικά μέτρα που εφαρμόζονται για την είσπραξη των δημοσίων εσόδων είναι τα εξής: 1) Κατάσχεση κινητών, είτε στα χέρια του οφειλέτη είτε κινητών και απαιτήσεών του, εν γένει στα χέρια τρίτου. 2) Κατάσχεση ακινήτων. Η χρήση των αναγκαστικών αυτών μέτρων εναπόκειται στην κρίση του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ή του Τελωνείου που είναι βεβαιωμένο το έσοδο, ο οποίος μπορεί να τα λάβει σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος, είτε αθροιστικά είτε καθένα χωριστά κατά την ελεύθερη κρίση του...
Άρθρο 30 (Κατάσχεσις εις χείρας τρίτων): 1. Η κατάσχεσις εις χείρας τρίτων των εις χείρας αυτών ευρισκομένων χρημάτων, καρπών και άλλων κινητών πραγμάτων του οφειλέτου του Δημοσίου ή των οφειλομένων εν γένει προς αυτό, ενεργείται υπό του Διευθυντού του Δημοσίου Ταμείου [προϊσταμένου της ταμειακής υπηρεσίας ή του δημοτικού ταμία] δια κατασχετηρίου εγγράφου μη κοινοποιουμένου εις τον οφειλέτην... 6. Η κατάσχεσις απαιτήσεων εκ τίτλων εις διαταγήν ενεργείται κατά τας διατάξεις των άρθρων 983 παρ. 3 και 954 παρ. 1 του Κώδικος Πολιτικής Δικονομίας (Ν. 2717/1999 ΦΕΚ 97/Α΄)».

Υπεύθυνος για την επιβολή των αναγκαστικών μέτρων είσπραξης είναι ο προϊστάμενος της ταμειακής υπηρεσίας είτε ο δημοτικός ταμίας και έχει προσωπική ευθύνη για τη μη έγκαιρη διαδικασία είσπραξης. (Είσπραξη εσόδων από τους ΟΤΑ - Π.Ζυγούρης, ΚΕΔΕ 2008, σελ. 40)
Πρόταση Υπηρεσίας 
Με βάση τα παραπάνω, το Δημοτικό Συμβούλιο καλείται: 

1. Να απορρίψει το αίτημα της Ε.Π.Σ. Γρεβενών α) για την εφαρμογή της αριθ. 39/2014 Απόφασης του Δημ. Συμβουλίου, επειδή δεν είναι εκτελεστή και β) για την άρση κατάσχεσης προσωρινά του τραπεζικού της λογαριασμού όψεως που διατηρεί στην Τράπεζα Πειραιώς, λόγω αναρμοδιότητας.
2. Να ανακαλέσει την αριθ. 39/2014 Απόφαση του Δημ. Συμβουλίου του Δήμου Γρεβενών από τότε που ίσχυσε, επειδή δεν είναι εκτελεστή τόσο επειδή δεν αναρτήθηκε στο Πρόγραμμα Διαύγεια όσο και επειδή δεν στάλθηκε για έλεγχο στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ηπείρου – Δυτικής Μακεδονίας.

3. Να διαπιστώσει ή όχι αν η ΕΠΣ Γρεβενών ασκεί αποκλειστικά και μόνο δραστηριότητα, η οποία είναι κοινωφελής ή προάγει τα τοπικά συμφέροντα, προκειμένου να διερευνηθεί αν ορθά έχει απαλλαγεί από την πληρωμή δημοτικών τελών και αν πρέπει να αναζητηθούν αναδρομικά τα οφειλόμενα δημοτικά τέλη.

Μετά τα παραπάνω το Σώμα διεξήγαγε αναλυτική συζήτηση στην οποία ακούστηκαν οι απόψεις του κ. Δημάρχου, του εισηγητή του θέματος δημοτικού συμβούλου και Αντιδημάρχου Οικονομικών – Διοικητικών Υπηρεσιών Δήμου Γρεβενών κ. Ματθαίου Αδάμου, των επικεφαλής δημοτικών συμβούλων της μείζονος και ελάσσονος μειοψηφίας  Δημοσθένη Κουπτσίδη και Παναγιώτας Ντάγκα αντίστοιχα, των δημοτικών συμβούλων  Γεωργίου Δρόσου, Γρηγορίου Φαρμάκη και Αναστασίου Τσιρίκα, καθώς και του εκπροσώπου της ΕΠΣ Γρεβενών κ. Κων/νου Τζάτζη.

Οι απόψεις αυτών και οι όποιες τυχόν αντιρρήσεις των κατεγράφησαν αναλυτικά στα απομαγνητοφωνημένα πρακτικά.


Κατά την τοποθέτησή του ο εκπρόσωπος της ΕΠΣ Γρεβενών κ. Κων/νος Τζάτζης, αναφερόμενος σε όλο το ιστορικό εξέθεσε τις απόψεις του επί του θέματος και κλείνοντας είπε τα εξής: Εμείς θεωρούμε ότι η αριθμ. 39/2014 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου δεν είναι άκυρη, είναι μη εκτελεστή και θέλουμε να ενεργοποιηθεί. Προτείνουμε τον συμψηφισμό της κατανάλωσης ρεύματος του επί δεκαετίας ηλεκτροδοτούμενου γειτνιάζοντος γηπέδου Μερά με το ποσό που οφείλουμε, συν την αφαίρεση ενός ποσού από την νομιμοποίηση των δημοτικών κτιρίων στο χώρο της ΕΠΣ. Επιπλέον ζητάμε την αλλαγή της χρέωσης μονάδος της κιλοβατώρας (όχι ως οικιακής χρήσης). Έχοντας αυτό το ποσό το οποίο θα είναι ανάλογο, και φυσικά τουλάχιστον κάτω από το 50%, εμείς θα είμαστε σε θέση να το πληρώσουμε κάνοντας μια ρύθμιση. Ο κοινωνικός ρόλος της ΕΠΣ είναι προφανής, δείξτε λοιπόν καλή διάθεση και δώστε λύση στο πρόβλημά μας για να μπορέσουμε να λειτουργήσουμε εν όψει της νέας ποδοσφαιρικής περιόδου, ώστε τα νέα παιδιά να μην βρουν κλειστά γήπεδα, ευχαριστώ πάρα πολύ.
Κατά την τοποθέτησή του ο επικεφαλής δημοτικός σύμβουλος της μείζονος μειοψηφίας Δημοσθένης Κουπτσίδης είπε τα εξής: Πρώτα απ’ όλα ανακαλούμε ομόφωνη απόφαση. Εμείς προτείναμε την γνωμοδότηση του νομικού συμβούλου της ΚΕΔΕ επί του θέματος. Το Δ.Σ. πήρε ομόφωνα μια απόφαση της οποίας η ανάρτηση στο πρόγραμμα διαύγεια δεν είναι πράξη του συμβουλίου, αλλά κάποιου υπαλλήλου. Εμείς ως ΕΠΣ Γρεβενών δεν  έχουμε πλέον άλλο περιθώριο, περιμένουμε την απόφαση και θα κινηθούμε νομικά για να εξασφαλίσουμε την λειτουργία και την βιωσιμότητα των εγκαταστάσεών της, καθώς και την προστασία των μελών του Δ.Σ. Υπάρχουν δύο ζητήματα. Το ένα αφορά στα πρακτικά και στο γεγονός ότι και τώρα ακόμη διαπιστώνω ότι άλλο έχουμε ψηφίσει και άλλο  γράφεται. Το θεωρώ επουσιώδες όμως στο να κάνουμε ενστάσεις, γίνονται λάθη, γίνονται παραλήψεις. Εγώ λέω δεν υπάρχει πρόθεση, είναι ξεκάθαρο. Το δεύτερο έχει να κάνει με  όλη την διαδικασία. Αυτήν την στιγμή υπάρχει μια εχθρική αντιμετώπιση της ΕΠΣ, διότι μέχρι το 2014 που δεν ήμασταν διοίκηση οι καταλογισμοί γινότανε από την διοίκηση όπως μας λέτε, ενώ τώρα καταλογίζει η υπηρεσία. Πώς γίνεται αυτό, μέχρι το 2014 να καταλογίζαμε εμείς και τώρα να καταλογίζει η υπηρεσία;
Κατά την τοποθέτησή της η επικεφαλής δημοτική σύμβουλος της ελάσσονος μειοψηφίας Παναγιώτα Ντάγκα είπε τα εξής: Στην προηγούμενη θητεία του δημοτικού  συμβουλίου το συγκεκριμένο θέμα ανακινήθηκε μετά από καταγγελία ενός ιδιώτη και συζητήθηκε δύο φορές αναλυτικά. Η δική μας θέση ως παράταξη ήταν να πληρώνει ο  Δήμος την ΔΕΗ (ρεύμα) της ΕΠΣ, με την προϋπόθεση ότι και τα παιδιά δεν θα  πληρώνουν και το 5Χ5 να είναι δωρεάν. Από τότε πέρασαν τρία χρόνια, με την κρίση η κατάσταση επιδεινώθηκε και το γήπεδο αυτό έκλεισε με ευθύνη της  διοίκησης. Εφόσον η αριθ. 39/2014 απόφαση δεν ισχύει δεν μπορούμε να συζητήσουμε, νομίζω ότι υπάρχει η ανάγκη νέου χρησιδανείου, μιας νέας απόφασης. Για να κλείσει το θέμα και να μην χρονοτριβούμε πρέπει η δημοτική αρχή να κάνει την πρότασή της και να αποφασίσουμε αν συμφωνούμε ή όχι.
Κλείνοντας κατά την τοποθέτησή του ο Δήμαρχος είπε τα εξής: Πάρθηκε μια απόφαση του Δ.Σ. η οποία δεν έχει αναρτηθεί και δεν έχει πάει στον ελεγκτή νομιμότητας. Έχουμε και έναν καταλογισμό ο οποίος είναι από την προηγούμενη δημοτική αρχή. Ο νομικός  σύμβουλος του Δήμου γνωμοδοτεί ότι η απόφαση επειδή δεν αναρτήθηκε και δεν απεστάλη για έλεγχο δεν είναι εκτελεστή. Αν υπάρχει η δυνατότητα και μπορούμε να πάρουμε μια νομική γνωμάτευση από  την  ΚΕΔΕ  όπως αναφέρατε κύριε Κουπτσίδη, δεν υπάρχει κανένα απολύτως πρόβλημα. Όλοι  θεωρούμε την ΕΠΣ ένα κοινωφελή σύλλογο και είναι άδικο να λέτε ότι μόλις αναλάβατε την ΕΠΣ κινηθήκαμε. Θεωρώ ότι δεν πρέπει σήμερα να πάρουμε απόφαση διότι υπάρχει κίνδυνος να τα βρούμε πάλι μπροστά μας. Όσον αφορά στην αλλοίωση των πρακτικών που αναφερθήκατε, νομίζω ότι έπρεπε εσείς η ο πρόεδρος του τότε Δ.Σ. να το διερευνήσετε. Αν συμβαίνει κάτι τέτοιο κάντε επίσημα την καταγγελία σας και θα το ελέγξουμε. Εμείς δεν είμαστε εδώ για να αντιδικήσουμε με την ΕΠΣ Γρεβενών. Από πλευρά μας έγινε νέα προσπάθεια για εξεύρεση λύσης στο πρόβλημα για τα οφειλόμενα της ΕΠΣ, αλλά δεν υπήρξε αποτέλεσμα. Η πρότασή μου  είναι να αναβληθεί το θέμα για να προσκομίσετε την νομική γνωμάτευση από την ΚΕΔΕ ώστε να δούμε αν μας δίνεται νόμιμα η δυνατότητα λύσης. Το θέμα της άρσης, είναι ξεκάθαρο δεν το συζητάμε, το Δημοτικό Συμβούλιο δεν έχει αυτή την αρμοδιότητα.

Στη συνέχεια ο Πρόεδρος κάλεσε το σώμα να αποφασίσει επί της πρότασης του Δημάρχου για αναβολή του αιτήματος για εφαρμογή της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δ.Σ. ώστε με νέο αίτημα από πλευράς της ΕΠΣ να κατατεθεί και η νομική γνωμάτευση της ΚΕΔΕ, καθώς και για την απόρριψη του αιτήματος της ΕΠΣ Γρεβενών για άρση κατάσχεσης προσωρινά του τραπεζικού της λογαριασμού όψεως που διατηρεί στην Τράπεζα Πειραιώς, λόγω αναρμοδιότητας.


Το Δημοτικό Συμβούλιο, αφού έλαβε υπόψη τα ανωτέρω και τις σχετικές διατάξεις, μετά από διαλογική συζήτηση   
Α π ο φ α σ ί ζ ε ι            
1) Ομόφωνα: Την αναβολή του αιτήματος της Ένωσης Ποδοσφαιρικών Σωματείων Γρεβενών (Ε.Π.Σ), για την εφαρμογή της αριθ. 39/2014 απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου και την συζήτησή του σε άλλη συνεδρίαση μετά την υποβολή νέας αίτησης της Ε.Π.Σ. Γρεβενών μαζί με την νομική γνωμάτευση της ΚΕΔΕ.
2) Κατά πλειοψηφία: Την απόρριψη του αιτήματος της ΕΠΣ Γρεβενών για την άρση κατάσχεσης προσωρινά του τραπεζικού της λογαριασμού όψεως που διατηρεί στην Τράπεζα Πειραιώς, λόγω αναρμοδιότητας.

Μειοψηφούντων των παρόντων στη συνεδρίαση δημοτικών συμβούλων της μείζονος μειοψηφίας Κουπτσίδη Δημοσθένη, Βάϊου Χρήστου, Ισαακίδη Ισαάκ, Κόραβου Βάϊου,  Μπουρέλλα Κωνσταντίνου, Παλάσκα Κωνσταντίνου, Πέτρου Αικατερίνης και Τσιρίκα Αναστάσιου, οι οποίοι ψήφισαν υπέρ της άρσης, για τους λόγους που αναλυτικά κατεγράφησαν στα απομαγνητοφωνημένα πρακτικά εστιάζοντας στο ότι από τον λογαριασμό καλύπτονται οι μισθοδοσίες και ασφαλιστικές εισφορές των εργαζομένων της ΕΠΣ, καθώς και εύρυθμη λειτουργίας της.
Η απόφαση να κοινοποιηθεί στην Ε.Π.Σ. Γρεβενών.

Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 391/2016.
………………………………………………......................................................................

Για το παραπάνω θέμα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής:
Ο Πρόεδρος                                                                        Τα Μέλη

     Υπογραφή                                                                       Υπογραφές

Ακριβές απόσπασμα

Γρεβενά 19-09-2016
Ο Πρόεδρος του Δ.Σ.
Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας
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