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Αριθ. πρακτικού -00-
                            Πρακτικό Τακτικής Συνεδρίασης Δημοτικού Συμβουλίου

Αριθμ. απόφασης 366/2015
                                                                                        Π ε ρ ί λ η ψ η

Ψήφιση του σχεδίου Στρατηγικού Σχεδιασμού – Α’ φάση του Επιχειρησιακού Προγράμματος του Δήμου Γρεβενών 2015–2019.

Στα Γρεβενά και στο Δημοτικό Κατάστημα, στην αίθουσα συνεδριάσεων του Δημοτικού Συμβουλίου, σήμερα Τετάρτη 19 Αυγούστου 2015 και ώρα 20:00 συνήλθε σε τακτική δημόσια συνεδρίαση το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Γρεβενών, ύστερα από την αριθμ. 17.258/14-08-2015 έγγραφη πρόσκληση του προέδρου, που επιδόθηκε νόμιμα, χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτού, σύμφωνα με το άρθρο 67 του Ν. 3852/2010.
Παρόντες: 1) Αδάμος Ματθαίος, 2) Βάϊος Χρήστος, 3) Βέρρας Αλέξανδρος, 4) Βλάχος Εμμανουήλ, 5) Δρόσος Γεώργιος, 6) Ισαακίδης Ισαάκ, 7) Καλόγηρος Στέργιος, 8) Κιάκας Ζήσης, 9) Κουπτσίδης Δημοσθένης, 10) Λέτσιος Ιωάννης, 11) Μπουρέλλας Κωνσταντίνος, 12) Νασίκας Ιωάννης, 13) Νικολακόπουλος Κωνσταντίνος, 14) Ντάγκα-Μπαρμπαγιάννη Παναγιώτα, 15) Παλάσκας Κωνσταντίνος, 16) Παπαδόπουλος Ιωάννης, 17) Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας, 18) Πέτρου Αικατερίνη, 19) Πέτρου Χρήστος, 20) Στουγιάννης Ιωάννης, 21) Τζιουβάρας Απόστολος, 22) Τζουβάρα Φωτεινή, 23) Τριγώνης Χρήστος, 24) Τσιρίκας Αναστάσιος και 25) Φαρμάκης Γρηγόριος.
Απόντες: 1) Κόραβος Βάϊος, 2) Μαγιάννης Μιχαήλ, 3)   Μίχος Ιωάννης, 4) Πόραβος Ιωάννης, 5) Τσακστάρας Αθανάσιος, 6) Τσένης Απόστολος, 7) Χαστάς Αθανάσιος και 8) Χατζηγεωργίου Ελευθέριος , οι οποίοι δεν προσήλθαν, αν και κλήθηκαν νόμιμα.     

Στη συνεδρίαση ήταν παρών ο Δήμαρχος κ. Γεώργιος Δασταμάνης, ο οποίος κλήθηκε σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010.

Για την τήρηση των πρακτικών παραβρέθηκε και ο Βάϊος Δημήτριος, υπάλληλος του Δήμου Γρεβενών.

Μετά τη διαπίστωση απαρτίας, καθ' ότι σε σύνολο 33 μελών βρέθηκαν παρόντα 25, ο Πρόεδρος κ. Αχιλλέας Πασχαγιαννίδης κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης.                  

21ο Θέμα: Ψήφιση του σχεδίου Στρατηγικού Σχεδιασμού – Α’ φάση του Επιχειρησιακού Προγράμματος του Δήμου Γρεβενών 2015–2019.

Ο Πρόεδρος, εισηγούμενος το θέμα, έθεσε υπόψη των μελών του Συμβουλίου την εισήγηση των υπαλλήλων του Γραφείου Προγραμματισμού Ζαμανάκου Πούλιου και Καραγκιόζη Γεωργίου, η οποία έχει ως εξής:
Σύμφωνα με την παρ.1 του άρθρου 266 του Ν.3852/2010 όπως αναδιατυπώθηκε με την παρ.10κα του άρθρου 18 του N. 3870/2010 (ΦΕΚ 138/09.08.2010 τεύχος Α):

"Για το μεσοπρόθεσμο Προγραμματισμό των Δήμων εκπονείται πενταετές Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, το οποίο εξειδικεύεται κατ' έτος σε ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης και Ετήσιο Προϋπολογισμό. 

Το τεχνικό Πρόγραμμα καταρτίζεται μαζί με το Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης, το οποίο αποτελεί μέρος του και επισυνάπτεται, σε αυτό, ως παράρτημα"

Στο άρθρο 1 της απόφασης 41179/23.10.2014 (ΦΕΚ 2970/04.11.2014 τεύχος Β') ΥΠ.ΕΣ., ορίζονται τα εξής:

"Τα Πενταετή Επιχειρησιακά Προγράμματα περιλαμβάνουν:

1. Στρατηγικό Σχέδιο.

2. Επιχειρησιακό Σχέδιο.

3. Δείκτες Παρακολούθησης και Αξιολόγησης.

1. Στρατηγικό Σχέδιο 

Στο Στρατηγικό Σχέδιο:

α. αποτυπώνονται τα χαρακτηριστικά της γεωγραφικής ενότητας του Ο.Τ.Α, τα χαρακτηριστικά του ίδιου του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του, ως οργανισμών και αξιολογείται η υφιστάμενη κατάσταση,

β. διατυπώνεται το αναπτυξιακό όραμα για την περιοχή του Ο.Τ.Α. και οι κατευθυντήριες αρχές, που πρέπει να διέπουν τον τρόπο λειτουργίας του και τον τρόπο διοίκησης των τοπικών υποθέσεων,

γ. προσδιορίζεται η στρατηγική του Ο.Τ.Α προκειμένου να επιτευχθεί το όραμά του.

2. Επιχειρησιακό Σχέδιο 

Στο Επιχειρησιακό Σχέδιο:

α. προσδιορίζονται οι αναπτυξιακές προτεραιότητες, σύμφωνα με τις οποίες διαρθρώνεται το Πενταετές Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, λαμβάνοντας υπόψη τις εθνικές και περιφερειακές αναπτυξιακές προτεραιότητες και τα θεσμοθετημένα εργαλεία χωρικού σχεδιασμού καθώς και την προώθηση της μακροπεριφερειακής στρατηγικής. Οι αναπτυξιακές προτεραιότητες του Ο.Τ.Α. διατυπώνονται με τη μορφή αξόνων οι οποίοι εξειδικεύονται περαιτέρω σε μέτρα,

β. κάθε μέτρο εξειδικεύεται σε στόχους. Προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι του κάθε μέτρου, κάθε υπηρεσία καταρτίζει αρμοδίως σχέδια δράσης. Οι δράσεις είναι δυνατό να είναι κατηγορίες έργων ή μεγάλα έργα ή επαναλαμβανόμενες λειτουργίες των υπηρεσιών και των οργάνων διοίκησης,

γ. προσδιορίζονται δράσεις υπερτοπικής σημασίας και προώθησης διαδημοτικών συνεργασιών διασφαλίζοντας τις αρχές της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης.

Υπεύθυνοι υλοποίησης των δράσεων μπορεί να είναι υπηρεσίες του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του. Μπορεί επίσης να είναι και σύνδεσμοι Ο.Τ.Α. στους οποίους συμμετέχει ο Ο.Τ.Α. ή οι δομές που ορίζονται ως φορείς υλοποίησης στις συμβάσεις συνεργασίας του Ο.Τ.Α. με άλλους φορείς.

δ. ομαδοποιούνται και ελέγχονται οι δράσεις για την επίτευξη των στόχων του κάθε μέτρου,

ε. ιεραρχούνται και προγραμματίζονται οι δράσεις καθορίζεται το χρονοδιάγραμμα υλοποίησής τους,

στ. συσχετίζονται οι δράσεις με οικονομικές πηγές και συμπληρώνεται σχετικό έντυπο-πίνακας προγραμματισμού,

ζ. καταγράφονται οι συνολικά διαθέσιμοι πόροι ανά πηγή χρηματοδότησης και οι προϋποθέσεις άντλησης όπως υπολογίζονται κατά τη χρονική περίοδο κατάρτισης του επιχειρησιακού σχεδίου,

η. εκτιμώνται τα έσοδα του Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων του, ανά πηγή χρηματοδότησης για κάθε έτος της πενταετίας,

θ. υπολογίζονται συνοπτικά οι λειτουργικές και οι επενδυτικές δαπάνες των δράσεων του προγράμματος για κάθε έτος της πενταετίας,

ι. καταρτίζονται οι χρηματοδοτικοί πίνακες του προγράμματος ανά έτος και πηγή χρηματοδότησης.

3. Δείκτες Παρακολούθησης και Αξιολόγησης του προγράμματος

Για την παρακολούθηση του Πενταετούς Επιχειρησιακού Προγράμματος καταρτίζονται Δείκτες Παρακολούθησης και Αξιολόγησης οι οποίοι διακρίνονται σε Δείκτες Εισροών, Εκροών και Αποτελέσματος.

Οι Δείκτες αξιοποιούνται για την ποσοτικοποίηση των στόχων, προκειμένου αυτοί να καταστούν μετρήσιμοι.

Σε κάθε Δείκτη αντιστοιχίζεται μια τιμή - στόχος για κάθε δράση."
Στο άρθρο 7 της απόφασης 41179/23.10.2014 (ΦΕΚ 2970/04.11.2014 τεύχος Β') ΥΠ.ΕΣ., ορίζονται τα εξής:

"Για την κατάρτιση, παρακολούθηση, αξιολόγηση, επικαιροποίηση και αναθεώρηση των Πενταετών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και των Ετήσιων Προγραμμάτων Δράσης της δημοτικής περιόδου 2014-2019 δύναται να γίνει χρήση των οδηγών κατάρτισης επιχειρησιακού προγράμματος ΟΤΑ α' βαθμού και παρακολούθησης, αξιολόγησης επικαιροποίησης και αναθεώρησης του επιχειρησιακού προγράμματος ΟΤΑ α' βαθμού της δημοτικής περιόδου 2010-2014.

Σε περίπτωση που διαπιστώνεται ότι οι ανωτέρω οδηγοί δεν εναρμονίζονται με νεώτερες κανονιστικές διατάξεις η εναρμόνιση γίνεται μετά από σχετική ενημέρωση και έγγραφη οδηγία του Υπουργού Εσωτερικών."
Σύμφωνα με τις παρ.1 έως 4 του άρθρου 2 του Π.Δ. 185/2007 (ΦΕΚ 221/12.09.2007 τεύχος Α’) όπως τροποποιήθηκαν με το άρθρο 2 του Π.Δ.89/2011 (ΦΕΚ 213/29.09.2011 τεύχος Α') ορίζονται τα εξής:

"1. Η αρμόδια, κατά τις οργανικές διατάξεις κάθε δήμου, υπηρεσία επί θεμάτων προγραμματισμού συγκεντρώνει τα απαιτούμενα στοιχεία από τις υπηρεσίες του δήμου, των νομικών προσώπων του, καθώς και τις εισηγήσεις των συμβουλίων των δημοτικών ή τοπικών κοινοτήτων του δήμου προς την εκτελεστική επιτροπή σχετικά με την υφιστάμενη κατάσταση και τις προτάσεις τους για τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του δήμου και συντάσσει σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού του δήμου, το οποίο υποβάλλει στην εκτελεστική επιτροπή. 

2. Η εκτελεστική επιτροπή, πριν εισηγηθεί το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού στο δημοτικό συμβούλιο, συνεργάζεται με τους όμορους δήμους για τη διασφάλιση του συντονισμού των δράσεων υπερτοπικής ανάπτυξης και την προώθηση τυχόν διαδημοτικών συνεργασιών. 

3. (2). Η εκτελεστική επιτροπή εισηγείται το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού στο δημοτικό συμβούλιο για συζήτηση και ψήφιση.

4. (3).Το εγκεκριμένο από το δημοτικό συμβούλιο κείμενο στρατηγικού σχεδιασμού, τίθεται προς συζήτηση στη Δημοτική Επιτροπή Διαβούλευσης (άρθρο 76 ν.3852/2010), και παράλληλα δημοσιοποιείται για διαβούλευση τουλάχιστον επί δύο (2) εβδομάδες, με καταχώρηση στην ιστοσελίδα του δήμου, καθώς και με κάθε άλλο πρόσφορο μέσο. Κατά τη διάρκεια της δημοσιοποίησης υποβάλλονται προτάσεις, εγγράφως ή ηλεκτρονικά."
Στις παρ.4 και 5 του άρθρου 86 του Ν.3852/2010 ορίζονται τα εξής:

"4.Το συμβούλιο της δημοτικής ή τοπικής κοινότητας με απόφαση που λαμβάνεται ένα μήνα τουλάχιστον πριν την κατάρτιση του επιχειρησιακού και τεχνικού προγράμματος του δήμου, εισηγείται στην εκτελεστική επιτροπή με σειρά προτεραιότητας, ανάλογα με τον επείγοντα χαρακτήρα των αναγκών των κατοίκων της περιφέρειάς του και τις προτεραιότητες για την τοπική ανάπτυξη, τις δράσεις που πρέπει να περιλαμβάνει το επιχειρησιακό πρόγραμμα του δήμου και τα έργα που πρέπει να εκτελεστούν.

5.Στη συνεδρίαση του συμβουλίου της δημοτικής ή τοπικής κοινότητας για τη λήψη των αποφάσεων της προηγούμενης παραγράφου, καλούνται οι κοινωνικοί φορείς της περιφέρειάς της δημοτικής ή τοπικής κοινότητας, προκειμένου να υποβάλλουν τις προτάσεις τους. Εάν το συμβούλιο της δημοτικής ή τοπικής κοινότητας δεν υποβάλλει εισήγηση εμπρόθεσμα στην εκτελεστική επιτροπή, το σχέδιο του επιχειρησιακού και τεχνικού προγράμματος του δήμου καταρτίζεται χωρίς αυτήν."

Στη συνέχεια η υπηρεσία προγραμματισμού του Δήμου Γρεβενών αφού συγκέντρωσε τα απαιτούμενα στοιχεία από τις υπηρεσίες του δήμου, των νομικών προσώπων του, καθώς και τα συμβούλια δημοτικών ή τοπικών κοινοτήτων του δήμου προς την εκτελεστική επιτροπή σχετικά με την υφιστάμενη κατάσταση και τις προτάσεις τους για τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του δήμου, συνέταξε σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού του δήμου, το οποίο υπέβαλε στην εκτελεστική επιτροπή με το από 29-7-2015 έγγραφό της.

Η Εκτελεστική Επιτροπή εισηγήθηκε με την υπ’ αριθ. 1/2015 απόφασή της το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού του Δήμου Γρεβενών προς το Δημοτικό Συμβούλιο για συζήτηση και ψήφιση.

Το Δ.Σ. αφού λάβει υπόψη την εισήγηση του προέδρου και  

· την παρ.1 του άρθρου 266, την περίπτ.β’ άρθρο 63, τις παρ.4 και 5 του άρθρου 86 του Ν.3852/2010

· τις διατάξεις του Π.Δ. 185/07 (ΦΕΚ 221/12.09.2007 τεύχος Α’) όπως τροποποιήθηκαν με το Π.Δ. 89/2011 (ΦΕΚ 213/29.09.2011 τεύχος Α’)

· την υπ’ αριθ. 1/2015  απόφαση-εισήγηση της Εκτελεστικής Επιτροπής για το σχέδιο του στρατηγικού σχεδιασμού, λαμβάνοντας όψη και το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού το οποίο συνέταξε η υπηρεσία προγραμματισμού συγκεντρώνοντας τα στοιχεία από τις υπηρεσίες του δήμου, των νομικών προσώπων του, σχετικά με την υφιστάμενη κατάσταση και τις προτάσεις τους για τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του δήμου 
· την υπ’ αριθ. 41179/23.10.2014 (ΦΕΚ 2970/04.11.2014 τεύχος Β') απόφαση του ΥΠ.ΕΣ.
Καλείται να αποφασίσει

Περί της ψήφισης του σχεδίου Στρατηγικού Σχεδιασμού – Α’ φάσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος του Δήμου Γρεβενών, όπως αυτό εμφανίζεται στο συνημμένο κείμενο και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της παρούσας απόφασης.  
Το σχέδιο στρατηγικού σχεδιασμού, τίθεται προς συζήτηση στη Δημοτική Επιτροπή Διαβούλευσης, και παράλληλα δημοσιοποιείται για διαβούλευση, τουλάχιστον επί δύο (2) εβδομάδες, με καταχώρηση στην ιστοσελίδα του Δήμου, καθώς και με κάθε άλλο πρόσφορο μέσο. Κατά τη διάρκεια της δημοσιοποίησης υποβάλλονται προτάσεις, εγγράφως ή ηλεκτρονικά.
Ακολούθησε τοποθέτηση της  επικεφαλής της ελάσσονος μειοψηφίας Ντάγκα Παναγιώτα  η οποία εκφράζοντας την άποψη της δημοτικής παράταξης «Λαϊκή συσπείρωση» είπε  τα εξής:      
            Στο σχέδιο περιγράφεται μια πραγματικότητα για το Δήμο που είναι πέρα για πέρα αληθινή, χωρίς όμως να περιγράφονται και οι πραγματικές αιτίες που οδηγούν σ΄ αυτή την κατάσταση. Η ανισομετρία στην ανάπτυξη στον καπιταλισμό όπως υπάρχει ανάμεσα σε χώρες π.χ. Ελλάδα-Γερμανία, υπάρχει και μέσα στην ίδια χώρα. Έτσι η Δυτική Μακεδονία και ιδιαίτερα τα Γρεβενά είναι από τις πιο φτωχές περιοχές της χώρας. Η κοινή Αγροτική πολιτική που εφαρμόστηκε όλα αυτά τα χρόνια στόχευε ακριβώς στο να ξεριζωθούν οι αγρότες από τη γη τους.. Η έλλειψη προνοιακών δομών, παιδείας, υγείας, πολιτισμού ανάγκασε τον πληθυσμό να μετακομίσει στην πόλη των Γρεβενών και σε άλλα αστικά κέντρα. Προσπαθείτε να λύσετε τα προβλήματα με την ΚΑΠ, το ΕΣΠΑ, τα εργαλεία της Ε.Ε., δηλαδή με πολιτικές που δημιούργησαν τα προβλήματα θέλετε και να λύσετε. Μιλάτε για ανάπτυξη του αγροτικού τομέα , βιολογικά, αρωματικά φυτά, όταν είμαστε ελλειμματικοί στο στάρι;  Φταίει η κακοκαιρία γι΄ αυτό η  πολιτική της Ε.Ε. που προκειμένου να υπάρχει κέρδος για  τα ευρωπαϊκά  μονοπώλια απελευθέρωσε τις εισαγωγές; Αυτά ισχύουν σε όλα τα κράτη της Ε.Ε. πως θα αναπτυχθεί η αγροτική κτηνοτροφία με τα μέτρα λαιμητόμο που προωθεί η κυβέρνηση και από τις προηγούμενες:  Υγεία, παιδεία, αθλητισμός υποχρηματοδοτούνται με την  νέα εγκύκλιο για τους προϋπολογισμούς των Δήμων περικόπτοντας δαπάνες γι΄αυτούς τους τομείς.  Η πρότασή μας  για< το τώρα είναι ο Δήμος μαζί με τους αγρότες κτηνοτρόφους, άνεργους κ.λ.π να διεκδικήσουν μέτρα προστασίας και αναπλήρωσης των εισοδημάτων τους. Δωρεάν υπηρεσίες στον αθλητισμό, παιδεία, πρόνοια, υγεία.
Μόνο η αποδέσμευση από την Ε.Ε. και η κοινωνικοποίηση του πλούτου της χώρας, κεντρικάς σχεδιασμένα μπορεί να δώσει λύση σ΄αυτά τα προβλήματα.
 Γι΄ αυτούς του λόγους καταψηφίζουμε το σχέδιο. 
Στη συνέχεια ο Πρόεδρος κάλεσε τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου για τη λήψη σχετικής απόφασης.

Το Δημοτικό Συμβούλιο, αφού έλαβε υπόψη τα ανωτέρω και τις σχετικές διατάξεις, μετά από διαλογική συζήτηση

Α π ο φ α σ ί ζ ε ι    κατά πλειοψηφία

Ψηφίζει το Σχέδιο Στρατηγικού Σχεδιασμού Επιχειρησιακό του Δήμου Γρεβενών για την περίοδο 2015-2019 για το «Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου Γρεβενών για την Περίοδο 2015-2019», το οποίο επισυνάπτεται στην παρούσα απόφαση και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα αυτής.
Μειοψηφούσης της παρούσης στη συνεδρίαση από την ελάσσονα μειοψηφία δημοτικής συμβούλου Ντάγκα Παναγιώτας.
Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 366/2015.
………………………………………………......................................................................

Για το παραπάνω θέμα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής:

Ο Πρόεδρος                                                                        Τα Μέλη

     Υπογραφή                                                                       Υπογραφές

Ακριβές απόσπασμα

Γρεβενά 25-08-2015

Ο Πρόεδρος του Δ.Σ.

   Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας
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