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Αριθ. πρακτικού -08-
                           Πρακτικό Τακτικής Συνεδρίασης Δημοτικού Συμβουλίου

Αριθμ. απόφασης 172/2015
                                                                                                           Π ε ρ ί λ η ψ η

Αρμοδιότητα χορήγησης βεβαίωσης περί κατάληψης ή μη κοινόχρηστης έκτασης ή δρόμου σε οικισμούς που στερούνται εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου (αίτηση Κωνσταντίνου Σαρμανιώτη).
Στα Γρεβενά και στο δημοτικό κατάστημα, στην αίθουσα συνεδριάσεων του δημοτικού συμβουλίου, σήμερα 20-04-2015 ημέρα Δευτέρα και ώρα 19.00 συνήλθε σε τακτική δημόσια συνεδρίαση το δημοτικό συμβούλιο του δήμου Γρεβενών, ύστερα από την αριθμ. 7.111/16-04-2015 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου, που επιδόθηκε νόμιμα, χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτού, σύμφωνα με το άρθρο 67 του Ν. 3852/2010.
Παρόντα μέλη: 1) Αδάμος Ματθαίος, 2) Βάϊος Χρήστος, 3) Βλάχος Εμμανουήλ, 4) Δρόσος Γεώργιος, 5) Ισαακίδης Ισαάκ, 6) Καλόγηρος Στέργιος, 7) Κιάκας Ζήσης, 8) Κόραβος Βάϊος, 9) Κουπτσίδης Δημοσθένης 10) Μαγιάννης Μιχαήλ, 11) Μίχος Ιωάννης, 12) Μπουρέλλας Κωνσταντίνος, 13) Νικολακόπουλος Κωνσταντίνος, 14) Ντάγκα-Μπαρμπαγιάννη Παναγιώτα, 15) Παλάσκας Κωνσταντίνος, 16) Παπαδόπουλος Ιωάννης, 17) Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας, 18) Πέτρου Αικατερίνη, 19) Πέτρου Χρήστος, 20), Στουγιάννης Ιωάννης 21) Τζιουβάρας Απόστολος, 22) Τζουβάρα Φωτεινή, 23) Τριγώνης Χρήστος, 24) Τσακστάρας Αθανάσιος, 25) Τσένης Απόστολος, 26) Τσιρίκας Αναστάσιος και  27) Φαρμάκης Γρηγόριος.
Απόντα μέλη: 1) Βέρρας Αλέξανδρος, 2) Λέτσιος Ιωάννης, 3) Νασίκας Ιωάννης 4) Πόραβος Ιωάννης, 5) Χαστάς Αθανάσιος και 6) Χατζηγεωργίου Ελευθέριος οι οποίοι δεν προσήλθαν, αν και κλήθηκαν νόμιμα.  

Στη συνεδρίαση ήταν παρών ο Δήμαρχος κ. Γεώργιος Δασταμάνης, ο οποίος κλήθηκε σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010.
Παρόντες Πρόεδροι τοπικών Κοινοτήτων: Λυγούρας Ιωάννης.
Απόντες Πρόεδροι τοπικών Κοινοτήτων:   Γκάνας Ιωάννης
Για την τήρηση των πρακτικών παραβρέθηκε και ο Βάϊος Δημήτριος, υπάλληλος του δήμου Γρεβενών.

Μετά τη διαπίστωση απαρτίας, καθ' ότι σε σύνολο 33 μελών βρέθηκαν παρόντα 27, ο Πρόεδρος κ. Αχιλλέας Πασχαγιαννίδης κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης. 

37ο Θέμα: Αρμοδιότητα χορήγησης βεβαίωσης περί κατάληψης ή μη κοινόχρηστης έκτασης ή δρόμου σε οικισμούς που στερούνται εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου (αίτηση Κωνσταντίνου Σαρμανιώτη).
Ο Πρόεδρος έδωσε το λόγο στον αντιδήμαρχο Οικονομικών & Διοικητικών Υπηρεσιών Αδάμο Ματθαίο, ο οποίος εισηγήθηκε το θέμα, ως εξής:
Σύμφωνα με το αντικείμενο του θέματος σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα :
Ιστορικό                                                                                                                                       :                                                                                                                                             
1.  Στις 29-12-2014 υποβλήθηκε στο Δήμο Γρεβενών αίτημα από τον κ. Σαρμανιώτη Κωνσταντίνο του Γεωργίου (αρ.πρωτ.: 34975/29-12-2014) με το οποίο ζητούσε να του χορηγηθεί βεβαίωση ότι οικόπεδο ιδιοκτησίας του, Ε=183,00 τ.μ, απεικονιζόμενο σε συνημμένο τοπογραφικό διάγραμμα, και ευρισκόμενο εντός του οικισμού της Τ.Κ. Σαμαρίνας, Δ.Ε. Σαμαρίνας του Δ. Γρεβενών, δεν  καταλαμβάνει κοινόχρηστη έκταση ή δρόμο, χωρίς όμως να προσκομίζει κάποιο τίτλο ιδιοκτησίας για το ακίνητο αυτό. 
2. Το Τμήμα Περιουσίας του Δήμου, κατόπιν του ανωτέρου σχετικού αιτήματος, λαμβάνοντας υπόψιν τα συνημμένα της αίτησης και  δεδομένου ότι ο Δήμος δεν διαθέτει επίσημα στοιχεία απ΄τα οποία να προκύπτουν με σαφήνεια οι δημοτικές εκτάσεις της Τοπικής Κοινότητας Σαμαρίνας (εφόσον δεν υπάρχουν ούτε εγκεκριμένο  ρυμοτομικό σχέδιο, ούτε διαγράμματα και κτηματολογικοί πίνακες διανομής), προέβη σε σχετική έρευνα των αριθμ.733/97 & 680/98 οικοδομικών αδειών του κ. Σαρμανιώτη Κωνσταντίνου, καθώς και σε έρευνα  αεροφωτογραφιών της Κοινότητας, προγενέστερης περιόδου απ'αυτή που εκδόθηκαν οι ανωτέρω άδειες, προκειμένου να εξαχθεί κάποιο συμπέρασμα για το ιδιοκτησιακό καθεστώς της έκτασης, που ενώ στις Οικοδομικές Άδειες ορίζεται ως κοινόχρηστη, στο νεότερο τοπογραφικό διάγραμμα που προσκομίζει ο κ. Σαρμανιώτης παρουσιάζεται ως τμήμα της ιδιοκτησίας του .
3. Απ΄ την ανωτέρω έρευνα προέκυψαν τα εξής: 

· Στους φακέλους των οικοδομικών αδειών δεν ευρέθησαν ούτε τίτλοι ιδιοκτησίας, ούτε Πιστοποιητικό Ιδιοκτησίας εκδιδόμενο από τον τότε Πρόεδρο της Κοινότητας, απ΄τα οποία να προκύπτουν τα όρια του οικοπέδου. Ωστόσο στα τοπογραφικά διαγράμματα, τόσο της αρχικής οικ. άδειας (αρ. 733/97) όσο και της τροποποιητικής της (αρ. 680/98), ο ίδιος ο ιδιοκτήτης δήλωνε υποδεικνύοντας τα όρια της ιδιοκτησίας του, ότι νοτίως συνορεύει με κοινόχρηστη έκταση – δρόμο και ιδιοκτησία Κων. Μπασδέκη. Επίσης από το συνημμένο, στο φάκελο της οικοδομικής αδείας, έντυπο του ΤΑΣ, προκύπτει ότι η ιδιοκτησία του κ. Σαρμανιώτη δηλώνεται με Υπεύθυνη Δήλωση του ίδιου και με δύο Ένορκες Βεβαιώσεις (δηλώνοντας και βεβαιώνοντας προφανώς τα όρια του τοπογραφικού διαγράμματος της οικ. Άδειας). 

· Από αεροφωτογραφία της Κοινότητας Σαμαρίνας (περιόδου 1983) δεν προκύπτει κάποιο στοιχείο που να στηρίζει την εκδοχή ότι η συγκεκριμένη έκταση ανήκε σε κάποια όμορη ιδιοκτησία (είτε του αιτούντα κ. Σαρμανιώτη, είτε άλλου όμορου ιδιοκτήτη). Δεν εμφανίζεται καμία περιτοίχιση ή κτίσμα , αλλά ως ακάλυπτος χώρος.
4. Στη συνέχεια η Υπηρεσία μας με το αρ.34975/19-01-2015 έγγραφό της ζήτησε επιπλέον πληροφορίες επί του θέματος από τον πρόεδρο της Τοπικής Κοινότητας, ενημερώνοντάς μας για τις απόψεις του, κατόπιν ανάλογης έρευνας.
5. Σε απάντηση  αυτού λάβαμε στις 06-02-2015, την αρ. 1/2015 απόφαση της Τοπικής Κοινότητας με την οποία προτείνεται προς το Δημοτικό Συμβούλιο ότι “το οικόπεδο ιδιοκτησίας του κ. Σαρμανιώτη Κωνσταντίνου του Γεωργίου εμβαδού 183,00 τ.μ. βρίσκεται εντός ορίων του οικισμού ΤΚ Σαμαρίνας – ΔΕ Σαμαρίνας του Δήμου Γρεβενών , δεν καταλαμβάνει κοινόχρηστη έκταση ή δρόμο , όπως φαίνεται στο συνημμένο τοπογραφικό διάγραμμα που κατατέθηκε.”

Επίσης με την ίδια απόφαση μας γνωστοποιήθηκε ότι ΔΕΝ βρέθηκε αντίγραφο Πιστοποιητικού Ιδιοκτησίας εκδιδόμενο, κατά το έτος 1997,από τον τότε πρόεδρο της κοινότητας για την έκδοση  οικοδομικών αδειών στο εν λόγω οικόπεδο του κ. Σαρμανιώτη Κωνταντίνου. 
Επιπλέον  στοιχεία από το αρχείο της  Υπηρεσίας μας –  Σχετική νομοθεσία                     :                    
Επίσης σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα :
      Σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 39 Εγκύκλιο (αριθ.  πρωτ. 53125/25-08-2008) του Υπουργείου Εσωτερικών, έχει γίνει δεκτό ότι από το συνδυασμό των διατάξεων του άρθρου 438 του ΚΠολΔ και των οικείων διατάξεων του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, (άρθρο 86 παρ. 1 περ, ζ΄ και άρθρο 106 παρ. 1 περ. ι΄ του ν. 3463/2006) προκύπτει ότι ο Δήμαρχος και ο Πρόεδρος της Κοινότητας είναι  αρμόδιοι για την έκδοση πιστοποιητικών προσωπικής και οικογενειακής κατάστασης των δημοτών, δεν έχουν όμως αρμοδιότητα να εκδίδουν πιστοποιητικά ή βεβαιώσεις για την περιουσιακή κατάσταση των δημοτών, πιστοποιητικών δηλαδή με τα οποία βεβαιώνεται ότι δημότης κατέχει ή νέμεται ακίνητο ή ότι έχει κυριότητα επί ακινήτου ή επί μεταβίβασης της κυριότητας με δωρεά ή για οποιαδήποτε άλλη αιτία.  
 Επισημαίνεται επίσης ότι τα ανωτέρω “πιστοποιητικά” δεν θα μπορούσαν να συνιστούν δημόσια έγγραφα, κατά την έννοια του άρθρου 438 του ΚΠολΔ , στο βαθμό που το εκδοθέν αυτά όργανο δεν είναι καθ' ύλην αρμόδιο να κάνει τη σχετική βεβαίωση,  καθώς “πιστοποιητικό” ή “βεβαίωση” που χορηγείται από αναρμόδια για την έκδοσή του αρχή , αποτελεί απλή βεβαίωση τρίτου, που δεν έχει ισχύ δημοσίου εγγράφου, δηλαδή δεν έχει τη δέουσα αποδεικτική δύναμη του δημοσίου εγγράφου.

Από τα παραπάνω  προκύπτει ότι  δεν είναι επιτρεπτή εκ του νόμου η έκδοση από τους Δημάρχους και τους Προέδρους Κοινοτήτων , πιστοποιητικών ή βεβαιώσεων που αφορούν στην περιουσιακή κατάσταση δημοτών, συμπεριλαμβανομένων των  “πιστοποιητικών χρησικτησίας”. 
Επίσης σύμφωνα με την αρ. 4/2013 απόφαση της Ειδικής Επιτροπής του άρθρου 152 του ν. 3463/2006 της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας , σε ανάλογη περίπτωση – προσφυγή ιδιώτη,  ο οποίος ζητούσε  από το Δήμο στον οποίο ανήκε το ακίνητό του, να του χορηγηθεί βεβαίωση ότι το οικόπεδό του, δεν καταλαμβάνει δημόσια ή δημοτική έκταση, προσκομίζοντας ως τίτλο ιδιοκτησίας του συμβολαιογραφική πράξη δήλωσης αποδοχής κληρονομιάς, και την οποία  ο Δήμαρχος αρνήθηκε να του χορηγήσει, κρίθηκε και αποφασίσθηκε με την ανωτέρω απόφαση της Ειδικής Επιτροπής να απορριφθεί (η προσφυγή του ιδιώτη) ως αβάσιμη  διότι έγινε αποδεκτό ότι : 
“ ... Από τις παραπάνω διατάξεις προκύπτει ότι αυτές δεν παρέχουν την εξουσία στους δήμους και στις κοινότητες να προβαίνουν, δια των οργάνων τους, σε χαρακτηρισμό οδών ως δημοτικών ή κοινοτικών, τυχόν δε τέτοια πράξη δεν αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη, ούτε δεσμεύει την πολεοδομική αρχή που είναι αρμόδια για την έκδοση της σχετικής πράξης, διότι το θέμα αυτό κρίνεται παρεμπιπτόντως από την αρμόδια πολεοδομική υπηρεσία, ενώ η έκδοση της πράξεως δεν εμποδίζει τους ενδιαφερομένους να προσφύγουν στα πολιτικά δικαστήρια (ΣτΕ 2604/2008, 1291/2008, 1555/1997, Α.Π. 142/2009 Ποιν. Τμ.). 

Στην περίπτωση που ανακύπτουν αμφιβολίες ως προς την κυριότητα ή τα όρια του ακινήτου ή γενικώς ως προς την ύπαρξη εμπραγμάτων δικαιωμάτων, τα οποία ασκούν επιρροή στη δόμηση του οικοπέδου, η αρμόδια πολεοδομική αρχή οφείλει να προβεί σε παρεμπίπτουσα έρευνα και κρίση, ως προς το κρίσιμο ζήτημα, βάσει των στοιχείων, ενώ η οριστική επίλυση του ζητήματος ανήκει στα πολιτικά δικαστήρια (ΣτΕ 4153/2009, 1555/ 1997, 2332/1995 κ.α.)

.... η απόφαση του Δημάρχου, δεν έχει οποιαδήποτε νομική συνέπεια, ούτε δεσμεύει την πολεοδομική υπηρεσία που είναι αρμόδια για την έκδοση πράξης που εξαρτάται από τον ως άνω χαρακτηρισμό.

Επόμενα πρέπει να γίνει τυπικά δεκτή και να απορριφθεί ως αβάσιμη.”
Επιπλέον σύμφωνα με το Άρθρο 35 παρ. 1 του Ν. 3937/2011 (ΦΕΚ 60/Α/2011) σχετικά με την  “Κύρωση δικτύου κοινόχρηστων χώρων οικισμών στερούμενων εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου” αναφέρονται τα ακόλουθα :

1.α. Η Αποκεντρωμένη Διοίκηση οίκοθεν ή μετά από πρόταση του οικείου δήμου ή μετά από αίτημα οποιουδήποτε προσώπου έχει έννομο συμφέρον μπορεί να επισπεύδει τη διαδικασία κύρωσης του υφιστάμενου, κατά τη δημοσίευση του παρόντος, δικτύου κοινόχρηστων χώρων οικισμών στερουμένων εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου, είτε πρόκειται για οικισμούς με πληθυσμό μέχρι 2.000 κατοίκους, οριοθετημένους κατά τις διατάξεις του από 24.4−3.5.1985 Π.Δ. (ΦΕΚ 181Δ΄), όπως ισχύει, είτε για οικισμούς προϋφιστάμενους του έτους 1923, οριοθετημένους,  κατά τις σχετικές διατάξεις όπως ισχύουν, είτε πρόκειται για μη οριοθετημένους οικισμούς, συμπεριλαμβανομένων και των κηρυγμένων ως παραδοσιακών, καθώς και των στάσιμων οικισμών.

Ως δίκτυο κοινόχρηστων χώρων, για την εφαρμογή της παρούσας παραγράφου, νοούνται ιδίως οι οδοί, οι πεζόδρομοι, οι πλατείες και άλλοι ελεύθεροι κοινόχρηστοι χώροι.

β. Η έναρξη της διαδικασίας γίνεται με τη σύνταξη τοπογραφικού διαγράμματος ή ορθοφωτοχάρτη κατάλληλης κλίμακας, για το σύνολο ή για τμήματα της έκτασης των οικισμών, στο οποίο αποτυπώνεται το παραπάνω δίκτυο κοινόχρηστων χώρων. Στο τοπογραφικό διάγραμμα ή στον ορθοφωτοχάρτη σημειώνονται τα συνεκτικά τμήματα του οικισμού, καθώς και τα ισχύοντα εγκεκριμένα όριά του, όπου υπάρχουν.

Εδαφικά τμήματα ακινήτων που, μέχρι τη δημοσίευση του παρόντος, έχουν τεθεί σε κοινή χρήση με πράξεις παραχώρησης που έχουν μεταγραφεί αλλά δεν έχουν διαμορφωθεί ως κοινόχρηστοι χώροι του οικισμού, μπορούν να ενταχθούν στο παραπάνω δίκτυο και διαμορφώνονται ως κοινόχρηστοι χώροι.

[...]
δ. Το δίκτυο κοινόχρηστων χώρων, όπως αποτυπώνεται στο παραπάνω τοπογραφικό διάγραμμα ή στον ορθοφωτοχάρτη, κυρώνεται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως συνοδευόμενη από φωτοσμίκρυνση του παραπάνω διαγράμματος ή ορθοφωτοχάρτη.
Ενώ με την Εγκύκλιο 31168/12/2012 της Δ/νσης Πολεοδομικού Σχεδιασμού (ΑΔΑ: Β4ΛΑ0-ΔΩ8)  δίνονται επιπλέον διευκρινήσεις ως προς την διαδικασία που τηρείται, σύμφωνα με την οποία:
Οι αρμόδιες υπηρεσίες των ΟΤΑ, είτε οίκοθεν είτε μετά  από αίτημα έχοντος έννομο συμφέρον προσώπου προβαίνουν στις ακόλουθες ενέργειες: 
α. Υποβάλλουν τις σχετικές αιτήσεις προς τους εποπτευόμενους φορείς του ΥΠΕΚΑ (ΟΚΧΕ,Κτηματολόγιο ΑΕ) προκειμένου να αποκτήσουν (αποκλειστικά αυτοί), εγκαίρως

δικαιώματα πρόσβασης (όνομα χρήστη –  κωδικό )  στις διαθέσιμες υπηρεσίες, θέασης ορθοφωτοχαρτών  για όλη την έκταση των διοικητικών ορίων τους, 
β. Μεριμνούν για τη διάθεση προς τους αιτούντες,των κατάλληλων υποβάθρων  [που έχουν ήδη φροντίσει να προμηθευτούν από τους εποπτευόμενους φορείς του ΥΠΕΚΑ (ΟΚΧΕ, Κτηματολόγιο ΑΕ] για τη σύνταξη μελέτης στα όρια του κάθε οικισμού,
γ. Διαβιβάζουν τις σχετικές αιτήσεις προς το δημοτικό συμβούλιο προκειμένου να ληφθεί σχετική απόφαση έναρξη διαδικασίας και να προσδιοριστεί το τμήμα/τα του οικισμού στο οποίο θα αναφέρεται η διαδικασία κύρωσης του δικτύου των κοινοχρήστων χώρων. Ο προσδιορισμός αυτός γίνεται επί του χάρτου που έχει αποκτηθεί, όπως περιγράφεται παραπάνω επί του οποίου σημειώνονται τα όρια του οικισμού και τα όρια του τμήματος στο οποίο θα προωθηθεί η διαδικασία κύρωσης (εφόσον αυτή δεν περιλαμβάνει το σύνολο της επιφάνειας εντός των ορίων του οικισμού), 
δ. Αναλαμβάνουν την επίβλεψη– παρακολούθηση των μελετών: 

· Ελέγχουν τα όρια των συνεκτικών τμημάτων του οικισμού, καθώς και τα ισχύοντα εγκεκριμένα όριά του.

· Εξετάζουν την καταλληλότητα και νομιμότητα των προτεινόμενων κοινόχρηστων χώρων,τυχόν απαραίτητους όρους για τη διαμόρφωσή τους και τυχόν αναγκαιότητα υποβολής συμπληρωματικών μελετών (υψομετρική κλπ.). 

· Ελέγχουν  τα στοιχεία των μελετών και αποφαίνονται ως προς την πληρότητα και την ακρίβειά τους καθώς και ως προς την έκταση του προτεινόμενου δικτύου δίνοντας συγχρόνως τις κατάλληλες κατευθύνσεις προς τους μελετητές.

· Μετά  την ολοκλήρωση  του φακέλου μεριμνούν για την ανάρτηση του χάρτη της πρότασης κύρωσης του δικτύου και την τυχόν συμπλήρωσή του με όσα στοιχεία βρίσκονται στη διάθεση του ΟΤΑ. 

· Διαβιβάζουν τον πλήρη φάκελο με σχετική εισήγηση προς την αρμόδια  αποκεντρωμένη διοίκηση (αρμόδια Δ/νση Περιβάλλοντος & Χωρικού Σχεδιασμού).
Άποψη - Πρόταση της Υπηρεσίας                                                                                                                                                                                           
  Όσον αφορά στο αίτημα του κ. Σαρμανιώτη Κωνσταντίνου του Γεωργίου για την έκδοση  βεβαίωσης σχετικά με την μη καταπάτηση κοινόχρηστης έκτασης ή δρόμου λαμβάνοντας υπόψη όλα τα παραπάνω,  αλλά κυρίως: 

·  Το γεγονός ότι από τα επίσημα στοιχεία που διαθέτει ο Δήμος δεν είναι δυνατόν να διασαφηνισθεί η ακριβής θέση και έκταση των κοινόχρηστων δρόμων και εκτάσεων της Τοπικής Κοινότητας Σαμαρίνας.

·  Την Εγκύκλιο 39/2008 του ΥΠΕΣ

·  Το γεγονός ότι δεν προσκομίσθηκαν από τον κ. Σαρμανιώτη τίτλοι κυριότητας, ούτε ανεβρέθηκαν άλλα στοιχεία στους φακέλους των οικοδομικών αδειών του ακινήτου. 

·  Το γεγονός ότι από την αντιπαραβολή των παλαιών τοπογραφικών διαγραμμάτων (οικοδομικών αδειών) και του νεότερου (υπαγωγής των αυθαιρέτων κατασκευών), διακρίνεται  ενσωμάτωση εντός της ιδιοκτησίας του κ. Σαρμανιώτη, μιας έκτασης περίπου 15 τ.μ..                                                                                                                                      Η εν λόγω έκταση των 15 τ.μ.,ενώ αρχικώς αποτυπώθηκε ως κοινόχρηστη έκταση /δρόμος στα τοπογραφικά διαγράμματα των οικοδομικών αδειών,  δηλώνοντας έτσι  ο ίδιος ο  ιδιοκτήτης τα όρια της ιδιοκτησίας του, με την τελευταία του αίτηση επικαλείται λάθος του τότε μελετητή λέγοντας ότι ονομάσθηκε ως κοινόχρηστη εκ  παραδρομής από τον τότε μηχανικό. 

· Το γεγονός ότι κατόπιν αυτοψίας υπαλλήλου της Υπηρεσίας Δόμησης, διαπιστώθηκε και χαρακτηρίσθηκε αυθαίρετη (εκτός των άλλων ) η περιτοίχιση του οικοπέδου του κ. Σαρμανιώτη, τμήμα της οποίας αναφέρεται στην έκθεση ότι καταλαμβάνει κοινοτική έκταση σύμφωνα με τα στοιχεία που υπήρχαν στην Υπηρεσία, δηλαδή τις αρ. 733/1997 &680/1998 οικοδομικές άδειες.  

· Το γεγονός ότι η άποψη του Προέδρου της Τοπικής Κοινότητας είναι ότι δεν θίγονται συμφέροντα της τοπικής κοινότητας – δεν υπάρχει καταπάτηση κοινοτικής έκτασης    

·  Το γεγονός ότι  έχουν ήδη υποβληθεί αρκετά αιτήματα σχετικά με την καταπάτηση ή μη κοινόχρηστων χώρων καθώς και αιτήματα – καταγγελίες για την διασφάλιση των συμφερόντων του Δήμου από καταπατήσεις “δημοτικών οδών” τόσο στην Τοπική Κοινότητα Σαμαρίνας όσο και στην Τοπική Κοινότητα Αβδέλλας, [ενδεικτικά αναφέρουμε τα ακόλουθα αιτήματα πλέον του αιτήματος του κ. Σαρμανιώτη Κων/νου : 

· κ. Σαρμανιώτης Νικόλαος του Ιωάννη για βεβαίωση μη κατάληψης κοινοχρ. χωρου  εντός της Τ.Κ. Σαμαρίνας (σχετ. αρ.πρωτ. 801/115-01-2015)

· κα Πρελορέντζου Ελένη του Γεωργίου για βεβαίωση μη κατάληψης κοινοχρ. χωρου  εντός της Τ.Κ. Σαμαρίνας (σχετ. αρ.πρωτ. 3553/26-02-2015)

· κ. Γεράση εναντίον κας Τέγου Αθηνάς για καταπάτηση κοινόχρηστου μονοπατιού εντός της Τ.Κ. Σαμαρίνας (σχετ. αρ.πρωτ. 30199/04-11-2014)

· κα Λέντζα Ελισάβετ & Στέλλα Κολοβού  εναντίον κ. Ιωάννη Λύτου για καταπάτηση κοινόχρηστου δρόμου εντός της Τ.Κ. Αβδέλλας (σχετ. αρ. πρωτ. 33452/08-12-2014)

· κα Ρίμπα – Μανδράλη Δέσποινα εναντίον Μπέζα Αποστόλου για καταπάτηση  κοινοτική  έκτασης εντός της Τ.Κ. Αβδέλλας (σχετ. αρ. πρωτ. 32830/01-12-2014)

· κ. Κατσιαμπέρη Δημοσθένη εναντίον Τσιαλέρας Μαριας & Ιωάννη για καταπάτηση κοινόχρηστου δρόμου εντός της Τ.Κ. Αβδέλλας

· κ. Κατσαρού Κωνσταντίνου για κύρωση κοινοχρήστου χώρου εντός της Τ.Κ. Αβδέλλας (σχετ. αρ. Πρωτ. 33680/10-12-2014)

· καθώς και άλλες περιπτώσεις που είτε δεν γνωρίζει  το τμήμα Περιουσίας διότι  τα αιτήματα υποβάλλονται στην Τεχνική  Υπηρεσία ή στην Υπηρεσία Δόμησης είτε προκύπτουν παρεμπιπτόντως από τις εκθέσεις αυτοψίας αυθαιρέτων κατασκευών της Υπηρεσίας Δόμησης του Δήμου, οι οποίες  κοινοποιούνται στο Τμήμα Περιουσίας του Δήμου ]
· Το γεγονός ότι δεν είναι δυνατόν με τα στοιχεία που έχουμε στην διάθεσή μας, ούτε να εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα για το εάν θίγονται ή όχι τα συμφέροντα του Δήμου αλλά και ούτε να διεκδικηθούν τα συμφέροντα του Δήμου στα πολιτικά δικαστήρια καθόσον δεν καθορίζονται επακριβώς,

· Το γεγονός ότι προβλέπεται νόμιμη διαδικασία σχετικά με την  “Κύρωση δικτύου κοινόχρηστων χώρων οικισμών στερούμενων εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου” με το άρθρο 35 του ν. Ν. 3937/2011 (ΦΕΚ 60/Α/2011) 
θεωρούμε ότι :
α) Ο Δήμαρχος Γρεβενών, αλλά και οποιοδήποτε άλλο όργανο του Δήμου,  δεν έχει την  υποχρέωση να χορηγεί βεβαιώσεις σχετικά με την κατοχή ή νομή ακινήτου δημοτών όπως ζητείται με την αίτηση του κ. Σαρμανιώτη Κωνσταντίνου του Γεωργίου, δηλαδή δεν έχει υποχρέωση να βεβαιώσει επί του τοπογραφικού ή όπως αλλιώς ότι η ιδιοκτησία του κ. Σαρμανιώτη Κωνσταντίνου του Γεωργίου, δεν καταλαμβάνει κοινοτικό δρόμο ή κοινοτική έκταση,  αφού :
i) δεν παρέχεται η εξουσία στους δήμους και στις κοινότητες να προβαίνουν, δια των οργάνων τους, σε χαρακτηρισμό οδών ως δημοτικών ή κοινοτικών αλλά στην περίπτωση που ανακύπτουν αμφιβολίες ως προς την κυριότητα ή τα όρια του ακινήτου, η οριστική επίλυση του ζητήματος ανήκει στα πολιτικά δικαστήρια (ΣτΕ 4153/2009, 1555/1997, 2332/1995 κ.α.) και
ii) δεν είναι επιτρεπτή εκ του νόμου η έκδοση από τους Δημάρχους και τους Προέδρους Κοινοτήτων, πιστοποιητικών ή βεβαιώσεων που αφορούν στην περιουσιακή κατάσταση δημοτών, συμπεριλαμβανομένων των  “πιστοποιητικών χρησικτησίας”. (Εγκύκλιος 39/2008 ΥΠΕΣ)
iii) δεν προκύπτουν από επίσημα στοιχεία τα όρια των κοινοχρήστων χώρων και οδών για την Τοπική Κοινότητα Σαμαρίνας.
β) Σε περίπτωση που έχει εκδοθεί  τέτοια πράξη δεν αποτελεί εκτελεστή διοικητική πράξη, ούτε δεσμεύει την πολεοδομική αρχή σε οποιαδήποτε πράξη της που είναι αρμόδια για την έκδοση της, διότι το θέμα αυτό κρίνεται παρεμπιπτόντως από την αρμόδια πολεοδομική υπηρεσία, ενώ η έκδοση της πράξεως δεν εμποδίζει τους ενδιαφερομένους να προσφύγουν στα πολιτικά δικαστήρια (ΣτΕ 2604/2008, 1291/2008, 1555/1997, Α.Π. 142/2009 Ποιν.Τμ.).
Δηλαδή  σε περίπτωση που ο αιτών χρησιμοποιήσει ως τέτοια την αρ. 1/2015 απόφαση της Τοπικής Κοινότητας Σαμαρίνας, δεν θα μπορούσε να  έχει  (η απόφαση του Τοπικού Συμβουλίου) οποιαδήποτε νομική συνέπεια, ούτε να δεσμεύσει την Υπηρεσία Δόμησης του Δήμου Γρεβενών   (πολεοδομία) ή το  Συμβούλιο Υποθέσεων Πολεοδομικών Θεμάτων και  Αμφισβητήσεων  Π.Ε. Γρεβενών (Σ.Υ.ΠΟ.Θ.Α. Π.Ε. Γρεβενών) σε οποιαδήποτε πράξη τους. 

Στην περίπτωση που ανακύπτουν αμφιβολίες ως προς την κυριότητα ή τα όρια του ακινήτου ή γενικώς ως προς την ύπαρξη εμπραγμάτων δικαιωμάτων, τα οποία ασκούν επιρροή στη δόμηση του οικοπέδου, η αρμόδια πολεοδομική αρχή οφείλει να προβεί σε παρεμπίπτουσα έρευνα και κρίση, ως προς το κρίσιμο ζήτημα, βάσει των στοιχείων, ενώ η οριστική επίλυση του ζητήματος ανήκει στα πολιτικά δικαστήρια (ΣτΕ 4153/2009, 1555/ 1997, 2332/1995 κ.α.).
και προτείνουμε τα ακόλουθα:
α) Προκειμένου να εφαρμοστεί η Εγκύκλιος 39/2008 του ΥΠΕΣ από τα αρμόδια όργανα του Δήμου αλλά και να ενημερωθεί σχετικά με αυτήν ο κ. Σαρμανιώτης,  θα μπορούσε να ληφθεί απόφαση απόρριψης του αιτήματος του κ. Σαρμανιώτη  Κωνσταντίνου του Γεωργίου περί έκδοσης από τον Δήμαρχο  βεβαίωσης αναφορικά με την μη καταπάτηση κοινοτικής έκτασης - δρόμου στην Τ.Κ. Σαμαρίνας, ως μη επιτρεπτή εκ του νόμου και λόγω έλλειψης στοιχείων που αποδεικνύουν επακριβώς τα όρια των κοινοχρήστων χώρων – οδών .
β) Προκειμένου να εφαρμοστεί ευρύτερα η αριθμ. Εγκυκλίου 39/2008 του ΥΠΕΣ και η συγκεκριμένη απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου, θα μπορούσε να αποφασισθεί η απόρριψη και επόμενων ανάλογων αιτημάτων  περί έκδοσης από τον Δήμαρχο ή τους Προέδρους των Τοπικών Κοινοτήτων βεβαιώσεων / πιστοποιητικών που αφορούν στην καταπάτηση ή μη κοινοχρήστων εκτάσεων – οδών σε οικισμούς του Δήμου όπου δεν υπάρχουν επίσημα στοιχεία για τις κοινόχρηστες εκτάσεις, δηλαδή στερούνται εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου ή διαγραμμάτων διανομής. Έτσι ώστε,  ανάλογα αιτήματα δημοτών από οικισμούς που δεν διαθέτουμε στοιχεία για τους κοινόχρηστους χώρους να απαντώνται απευθείας μέσω των Υπηρεσιών του Δήμου ενημερώνοντάς τους, σχετικά με τα αναφερόμενα της Εγκυκλίου 39/2008  και της εν λόγω απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου. 
γ) Προκειμένου να λαμβάνουν μια εμπεριστατωμένη απάντηση σχετικά αιτήματα πολιτών, αλλά κυρίως να είναι δυνατόν να διερευνώνται αποτελεσματικά κι οι αμφιβολίες που ενδεχομένως να  προκύπτουν ως προς τα όρια των ιδιοκτησιών και της δημοτικής περιουσίας και μετέπειτα, εφόσον απαιτείται, να διεκδικούνται τα συμφέροντα του Δήμου στα πολιτικά δικαστήρια, θα μπορούσε να αποφασισθεί, κατόπιν συνεννόησης με την Τεχνική Υπηρεσία και την Υπηρεσία Δόμησης του Δήμου, η έναρξη της διαδικασίας κύρωσης δικτύου κοινοχρήστων χώρων των οικισμών Σαμαρίνας κι Αβδέλλας, σύμφωνα με την προβλεπόμενη νομοθεσία, προκειμένου να προσδιοριστούν οι κοινόχρηστοι χώροι τους. 
 Έχοντας υπόψιν τα παραπάνω, και σε εφαρμογή της παρ. 1 του άρθρου 93 του Ν.3463/2006 (ΔΚΚ) και του άρθρου 65 του Ν. 3852/2010 (Πρόγραμμα Καλλικράτης) όπου ορίζεται ότι : «To δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει για όλα τα θέματα που αφορούν το Δήμο, εκτός από εκείνα που ανήκουν στην αρμοδιότητα του Δημάρχου ή άλλου οργάνου του δήμου ή το ίδιο το δημοτικό συμβούλιο μεταβίβασε σε επιτροπή του», παρακαλούμε για την εισαγωγή του πιο πάνω θέματος στην ημερήσια διάταξη της επόμενης συνεδρίασης του Δημοτικού Συμβουλίου για την λήψη σχετικής απόφασης, σύμφωνα με τις προαναφερθείσες διατάξεις.
Εδώ  το  θέμα  είναι  κάπως άκυρο  για  το  δημοτικό  συμβούλιο.   Πρέπει  να  εκδοθεί  μια  απόφαση  που  να  φαίνεται  ότι  ο  Δήμος  ή  ο  Δήμαρχος  είναι  αναρμόδιος  για  έκδοση  τέτοιας  απόφασης.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ(ΑΧΙΛΛΕΥΣ   ΠΑΣΧΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ)ΠΡΟΕΔΡΟΣ:

Και αυτό  γίνεται  μόνο  και  μόνο  να μην  υπάρξουνε  και  άλλες  που  θα υπάρξουνε  και  άλλες αιτήσεις  και  κυρίως  από  τα  χωριά  τα  βλαχοχώρια. 

ΜΑΤΘΑΙΟΣ ΑΔΑΜΟΣ(ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ)ΠΡΟΕΔΡΟΣ:

Ο  Δήμος  ή ο  Δήμαρχος  εκδίδει  μόνο  πιστοποιητικά  είναι  αναρμόδιος. 

Στη συνέχεια ο Πρόεδρος κάλεσε τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου για τη λήψη σχετικής απόφασης.
Το Δημοτικό Συμβούλιο, αφού έλαβε υπόψη τα ανωτέρω, τις διατάξεις του άρθ. 192 του Κ.Δ.Κ. (Ν.3463/2006) και τις διατάξεις του Π.Δ. 270/81, μετά από διαλογική συζήτηση 

Α π ο φ α σ ί ζ ε ι     Ομόφωνα

α) Την απόρριψη του αιτήματος του κ. Σαρμανιώτη  Κωνσταντίνου του Γεωργίου περί έκδοσης από τον Δήμαρχο  βεβαίωσης αναφορικά με την μη καταπάτηση κοινοτικής έκτασης - δρόμου στην Τ.Κ. Σαμαρίνας, ως μη επιτρεπτή εκ του νόμου και λόγω έλλειψης στοιχείων που αποδεικνύουν επακριβώς τα όρια των κοινοχρήστων χώρων – οδών .
β) Την απόρριψη  επόμενων ανάλογων αιτημάτων  περί έκδοσης από τον Δήμαρχο ή τους Προέδρους των Τοπικών Κοινοτήτων βεβαιώσεων / πιστοποιητικών που αφορούν στην καταπάτηση ή μη κοινοχρήστων εκτάσεων – οδών σε οικισμούς του Δήμου όπου δεν υπάρχουν επίσημα στοιχεία για τις κοινόχρηστες εκτάσεις, δηλαδή στερούνται εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου ή διαγραμμάτων διανομής. Έτσι ώστε,  ανάλογα αιτήματα δημοτών από οικισμούς που δεν διαθέτουμε στοιχεία για τους κοινόχρηστους χώρους να απαντώνται απευθείας μέσω των Υπηρεσιών του Δήμου ενημερώνοντάς τους, σχετικά με τα αναφερόμενα της Εγκυκλίου 39/2008  και της εν λόγω απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου. 
γ) Προκειμένου να λαμβάνουν μια εμπεριστατωμένη απάντηση σχετικά αιτήματα πολιτών, αλλά κυρίως να είναι δυνατόν να διερευνώνται αποτελεσματικά κι οι αμφιβολίες που ενδεχομένως να  προκύπτουν ως προς τα όρια των ιδιοκτησιών και της δημοτικής περιουσίας και μετέπειτα, εφόσον απαιτείται, να διεκδικούνται τα συμφέροντα του Δήμου στα πολιτικά δικαστήρια, θα μπορούσε να αποφασισθεί, κατόπιν συνεννόησης με την Τεχνική Υπηρεσία και την Υπηρεσία Δόμησης του Δήμου, η έναρξη της διαδικασίας κύρωσης δικτύου κοινοχρήστων χώρων των οικισμών Σαμαρίνας κι Αβδέλλας, σύμφωνα με την προβλεπόμενη νομοθεσία, προκειμένου να προσδιοριστούν οι κοινόχρηστοι χώροι τους. 
Η απόφαση να κοινοποιηθεί στον ενδιαφερόμενο.

Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 172/2015.
………………………………………………........................................................………...

Για το παραπάνω θέμα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής:

Ο Πρόεδρος                                                                        Τα Μέλη

     Υπογραφή                                                                       Υπογραφές

Ακριβές απόσπασμα

Γρεβενά 00-04-2015
Ο Πρόεδρος του Δ.Σ.

Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας






