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Α Π Ο Σ Π Α Σ Μ Α

Αριθ. πρακτικού -07-
                           Πρακτικό Τακτικής Συνεδρίασης Δημοτικού Συμβουλίου

Αριθμ. απόφασης 135/2015
                                                                                   Π ε ρ ί λ η ψ η

Τροποποίηση της αριθμ. 6759/8-6-2010 πράξης παραχώρησης χρήσης έκτασης προς τη «ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε.».
Στα Γρεβενά και στο δημοτικό κατάστημα, στην αίθουσα συνεδριάσεων του δημοτικού συμβουλίου, σήμερα 23-03-2015 ημέρα Δευτέρα και ώρα 19.00 συνήλθε σε τακτική δημόσια συνεδρίαση το δημοτικό συμβούλιο του δήμου Γρεβενών, ύστερα από την αριθμ. 5.323/19-03-2015 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου, που επιδόθηκε νόμιμα, χωριστά σε καθένα από τα μέλη αυτού, σύμφωνα με το άρθρο 67 του Ν. 3852/2010.
Παρόντα μέλη: 1) Αδάμος Ματθαίος, 2) Βάϊος Χρήστος, 3) Βλάχος Εμμανουήλ, 4) Δρόσος Γεώργιος, 5) Ισαακίδης Ισαάκ, 6) Καλόγηρος Στέργιος, 7) Κιάκας Ζήσης, 8) Κόραβος Βάϊος, 9) Λέτσιος Ιωάννης, 10) Μαγιάννης Μιχαήλ, 11) Μίχος Ιωάννης, 12) Μπουρέλλας Κωνσταντίνος, 13) Νασίκας Ιωάννης, 14) Νικολακόπουλος Κωνσταντίνος, 15) Ντάγκα-Μπαρμπαγιάννη Παναγιώτα, 16) Παλάσκας Κωνσταντίνος, 17) Παπαδόπουλος Ιωάννης, 18) Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας, 19) Πέτρου Αικατερίνη, 20) Πέτρου Χρήστος, 21) Πόραβος Ιωάννης, 22) Τζιουβάρας Απόστολος, 23) Τζουβάρα Φωτεινή, 24) Τριγώνης Χρήστος, 25) Τσακστάρας Αθανάσιος, 26) Τσένης Απόστολος, 27) Τσιρίκας Αναστάσιος, 28) Φαρμάκης Γρηγόριος και 29) Χατζηγεωργίου Ελευθέριος. 
Απόντα μέλη: 1) Βέρρας Αλέξανδρος, 2) Κουπτσίδης Δημοσθένης, 3) Στουγιάννης Ιωάννης και 4) Χαστάς Αθανάσιος, οι οποίοι δεν προσήλθαν, αν και κλήθηκαν νόμιμα.  
Στη συνεδρίαση ήταν παρών ο Δήμαρχος κ. Γεώργιος Δασταμάνης, ο οποίος κλήθηκε σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 67 του Ν. 3852/2010.
Απόντες Πρόεδροι Τοπικών Κοινοτήτων: Τερζιάδης Ηλίας, ο οποίος δεν προσήλθε αν και κλήθηκε νόμιμα.

Για την τήρηση των πρακτικών παραβρέθηκε και ο Βάϊος Δημήτριος, υπάλληλος του δήμου Γρεβενών.


Μετά τη διαπίστωση απαρτίας, καθ' ότι σε σύνολο 33 μελών βρέθηκαν παρόντα 29, ο Πρόεδρος κ. Αχιλλέας Πασχαγιαννίδης κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και ανέφερε στα μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου ότι υπάρχει ένα (1) έκτακτο θέμα το οποίο πρέπει να συζητηθεί σ’ αυτή τη συνεδρίαση ως κατεπείγον.
28ο Θέμα: Τροποποίηση της αριθμ. 6759/8-6-2010 πράξης παραχώρησης χρήσης έκτασης προς τη «ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε.».
Ο Πρόεδρος, έδωσε το λόγο στον Αντιδήμαρχο Περιβάλλοντος  και Πρασίνου κ. Χρήστο Τριγώνη ο οποίος έθεσε υπόψη των μελών του Συμβουλίου την εισήγηση  του υπαλλήλου του Δήμου Γρεβενών Βασιλείου Καραμήτρου, η οποία έχει ως εξής:
   
 


Ιστορικό
Ο Δήμος Γρεβενών με την αρ. 503/2007 Απόφαση του Δημ. Συμβουλίου αποφάσισε κατά πλειοψηφία  την δωρεάν παραχώρηση της χρήσης δημοτικής έκτασης, εμβαδού (9.900) τ.μ., στην ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε., προκειμένου να κατασκευαστεί σ' αυτό η Τοπική Μονάδα Διαχείρισης Απορριμμάτων Γρεβενών. Μετά την επικύρωση της ανωτέρω απόφασης του Δ.Σ., με την αριθ. 113079/6941-9-11-2007 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, και την έκδοση της αριθ. 4259/152/04-02-2008 απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δυτικής Μακεδονίας, με την οποία εγκρίθηκε η αλλαγή χρήσης της εν λόγω δημοτικής έκτασης προκειμένου ο Δήμος Γρεβενών να κατασκευάσει σταθμό μεταφόρτωσης απορριμμάτων για την εξυπηρέτηση των αναγκών του, συντάχθηκε η αρ. 5716/05-05-2008 συμβολαιογραφική πράξη παραχώρησης δημοτικής έκτασης. Σύμφωνα μ' αυτή, ο Δήμος Γρεβενών παραχωρεί υπό όρους σ++τη ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε., χωρίς αντάλλαγμα και μέχρι την 03-12-2025, μόνο τη χρήση της εν λόγω δημοτικής έκτασης.

Κατόπιν αιτήματος της ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ. και της θετικής γνωμοδότησης από το Τοπικό Συμβούλιο του Δ.Δ. Μυρσίνης, στο οποίο ανήκει το παραχωρημένο ακίνητο, αποφασίσθηκε ομόφωνα με την αρ. 461/2009 απόφαση του Δ.Σ, η επέκταση του χρόνου της δωρεάν παραχώρησης χρήσης μέχρι την 31-12-2040. Μετά την επικύρωση της ανωτέρω απόφασης του Δ.Σ., με την αριθ. 117733/6532/04-12-2009 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, συντάχθηκε η αρ. 6759/08-06-2010 συμβολαιογραφική πράξη τροποποίη-σης και συμπλήρωσης της αριθ. 5716/05-05-2008 σύμβασης χρησιδανείου.

Με το αριθ. 143/23-01-2015 έγγραφό της η Δ.Ι.Α.ΔΥ.ΜΑ Α.Ε. (αρ. πρωτ. Δήμου 3456/25-02-2015), ζητά εκ νέου την τροποποίηση της αριθ. 6759/08-06-2010 συμβολαιογραφικής πράξης αναφορικά με:

α) τη χρονική επέκταση της διάρκειας της παραχώρησης κατά δύο ή οκτώ έτη, αναφέροντας και τους λόγους για τους οποίους απαιτείται αυτή η τροποποίηση, και 

β) την επιβεβαίωση ή πρόβλεψη του δικαιώματος της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. περί παραχώρησης της έκτασης σε τρίτους. 

Σύμφωνα με τους τιθέμενους όρους της αρ. 5716/05-05-2008 αρχικής συμβολαιογραφικής πράξης παραχώρησης της δημοτικής έκτασης, δίνεται η δυνατότητα παράτασης του χρόνου παραχώρησης, πέραν του συμφωνηθέντος, σε περίπτωση που απαιτηθεί για τη λειτουργία της Τοπικής Μονάδας Διαχείρισης Απορριμμάτων.  Όσον αφορά όμως το δεύτερο σκέλος του αιτήματος, δεν βρέθηκε κανένα στοιχείο που να μας παραπέμπει σε “δικαίωμα” της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. να παραχωρεί σε τρίτους, για οποιοδήποτε λόγο, την παραχωρημένη σ' αυτήν δημοτική έκταση. 
Τεκμηρίωση
Το Τμήμα Εσόδων και Περιουσίας του Δήμου Γρεβενών με το αριθ. 3456/18-03-2015 έγγραφό του προς τον Νομικό Σύμβουλο του Δήμου ζήτησε τις απόψεις – γνωμοδότησή του σχετικά. Συγκεκριμένα εάν, σύμφωνα με τις ήδη συνταχθείσες συμβολαιογραφικές πράξεις και την σχετική νομοθεσία περί παραχωρήσεων, εάν υπάρχει περίπτωση να επιτρέπεται η παραχώρηση της χρήσης της συγκεκριμένης δημοτικής έκτασης  από την ΔΙΑΔΥΜΑ  Α.Ε. σε τρίτους. Επίσης εάν θα πρέπει ο Δήμος Γρεβενών να προχωρήσει σε οποιαδήποτε απόφαση παράτασης ή μη της χρονικής διάρκειας της παραχώρησης χρήσης, χωρίς την υποβολή κάποιου αποδεικτικού στοιχείου για την αναγκαιότητα αυτής και μάλιστα προγενέστερα της υπογραφής της σύμβασης ΣΔΙΤ την οποία επικαλείται η ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ για την παράταση της διάρκειας παραχώρησης.  

Επίσης με το αριθ. 5300/18-03-2015 έγγραφό του το Τμήμα Εσόδων και Περιουσίας ζήτησε από το Τοπικό Συμβούλιο Μυρσίνας να διατυπώσει τη γνώμη του σχετικά με το νέο αίτημα της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε.

Η Τ/Κ Μυρσίνας με το αριθ. 16/19-03-2015 έγγραφό της μας διαβίβασε την αριθ. 4/2015 Απόφαση του Τοπικού Συμβουλίου με την οποία γνωμοδότησε ομόφωνα θετικά για την επέκταση του χρόνου, της δωρεάν παραχώρησης χρήσης , κατά δύο (2) ακόμη έτη, ήτοι μέχρι το τέλος του 2042 της αιτούμενης δημοτικής έκτασης.

Ο Νομικός Σύμβουλος του Δήμου Γρεβενών με το αριθ. 5531/20-03-2015 έγγραφό του διατύπωσε την γνωμοδότησή του σχετικά με το θέμα ως εξής : «Με την αριθ. 503/2007 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Γρεβενών αποφασίστηκε κατά πλειοψηφία η δωρεάν παραχώρηση μέχρι την 21-12-2025 της χρήσης δημοτικής έκτασης εμβαδού 9.900 τ.μ. που βρίσκεται στο αριθ. 509α τεμάχιο (χερσολίβαδο) αγρ/τος Μυρσίνης Σ.Δ. έτους 1957 στη ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. για να κατασκευασθεί σ’ αυτό η Τοπική Μονάδα διαχείρισης απορριμμάτων Γρεβενών. Με την με αριθμό 461/2009 απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Γρεβενών η παραπάνω παραχώρηση αποφασίστηκε ομόφωνα να επεκταθεί ως προς το χρόνο της παραχώρησης μέχρι την 21-12-1940. Σε εκτέλεση όλων των άνω και μετά την έκδοση των αναφερόμενων αποφάσεων του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας συντάχτηκαν τα συνημμένα με το άνω έγγραφό σας συμβόλαια».

Με το συνημμένο με αριθ. πρωτ. 143/23-01-1015 έγγραφο (Αίτηση) η ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. ζητά να τροποποιηθούν οι παραπάνω αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου και τα παραπάνω αναφερόμενα συμβόλαια: α) όσον αφορά τον χρόνο παραχώρησης δηλ. να παραταθεί αυτή τουλάχιστον μέχρι το τέλος του έτους 2042 και β) να έχει το δικαίωμα η ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. να παραχωρήσει τη χρήση της παραχωρηθείσας έκτασης σε τρίτο στα πλαίσια του σκοπού για τον οποίο έγινε η παραχώρηση. Με το άρθρο 75 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα, καθορίζονται οι αρμοδιότητες των δημοτικών αρχών. Ειδικότερα : !. Οι δημοτικές και οι κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο την ροστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας. Οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν κυρίως τους τομείς α)... β) Περιβάλλοντος, στον οποίο περιλαμβάνονται ιδίως: … 25. Η διαχείριση στερεών αποβλήτων, σε επίπεδο προσωρινής αποθήκευσης, μεταφόρτωσης, επεξεργασίας, ανακύκλωσης και εν γένει αξιοποίησης, διάθεσης, λειτουργίας σχετικών εγκαταστάσεων, κατασκευής μονάδων επεξεργασίας και αξιοποίησης, καθώς και αποκατάστασης υφιστάμενων χώρων εναπόθεσης (Χ.Α.Δ.Α.). Η διαχείριση πραγματοποιείται, σύμφωνα με τον αντίστοιχο σχεδιασμό, που καταρτίζεται από την Περιφέρεια κατά την ειδικότερη ρύθμιση του άρθρου 186 παρ. ΣΤ΄ αριθμ. 29 του παρόντος νόμου, (δηλ. του Ν. 3852/2010). 

Με το άρθρο 185 παρ. 2 του ΚΔΚ (Ν. 3463/2006) ορίζεται ότι: «2. Ομοίως με απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου, επιτρέπεται να παραχωρείται δωρεάν η χρήση ακινήτων σε άλλα νομικά πρόσωπα, που ασκούν αποκλειστικά και μόνο δραστηριότητα, η οποία είναι κοινωφελής ή προάγει τα τοπικά συμφέροντα». Από το περιεχόμενο της ως άνω διάταξης του άρθρου 185 παρ. 2 του ΚΔΚ, προκύπτει, ότι η δωρεά παραχώρηση της χρήσης δημοτικού ακινήτου σε νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου είναι δυνατή μόνον ως προς αυτά των οποίων η δραστηριότητα είναι κοινωφελής ή προάγει τα τοπικά συμφέροντα. Εν προκειμένων η κατασκευή και λειτουργία Τοπικής Μονάδας Διαχείρισης Απορριμμάτων του Δήμου Γρεβενών είναι προφανές ότι προάγει τα τοπικά συμφέροντα του Δήμου που αφορούν την καλύτερη διαχείριση των απορριμμάτων.

Γνωμοδοτώ ότι: Το Δημοτικό Συμβούλιο δύναται με απόφασή του να εγκρίνει: α) την αιτούμενη παράταση της χρονικής διάρκειας της δωρεάν παραχώρησης κατά χρήση της έκτασης που περιγράφεται στις άνω αποφάσεις του Δημοτικού Συμβουλίου και στα άνω αναφερόμενα Συμβόλαια κατά δύο έτη, δηλ. μέχρι το τέλος του έτους 2042 και β) εκχωρεί στην Δ.Ι.Α.ΔΥ.ΜΑ. Α.Ε. το δικαίωμα να παραχωρήσει δωρεάν την ως άνω αναφερόμενη έκταση κατά χρήση στον τρίτο (ΝΠΙΔ) που θα αναλάβει να κατασκευάσει και να λειτουργήσει το έργο «Μελέτη, χρηματοδότηση, κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία υποδομών του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης Απορριμμάτων (ΟΣΔΑ) Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με ΣΔΙΤ», με βάση τη σύμβαση που πρόκειται να υπογραφεί για τον σκοπό αυτό και τηρουμένων όλων των κατά τον νόμο απαιτουμένων».  Γρεβενά 19-03-2015 Ο νομικός σύμβουλος του Δήμου Γρεβενών: Καρέτσος Αναστάσιος Δικηγόρος.
 Ο Νομικός Σύμβουλος του Δήμου Γρεβενών με το αριθ. 5582/23-03-2015 νέο έγγραφό του διατύπωσε την γνωμοδότησή του σχετικά με το θέμα ως εξής : «Σε συνέχεια προηγούμενης γνωμάτευσής ( αρ. πρωτ. 5531/20-03-2015) σχετικά με το άνω αναφερόμενο έγγραφό σας, ας κάνω γνωστά τα παρακάτω:

«Με τα αναφερόμενα στο Συμβόλαια της συμ/φου Γρεβενών Αικατερίνης Χαλάτσογλου με αριθ. 5716/2008 και 6759/2010 εγένετο η αναφερόμενη σ’ αυτά παραχώρηση δημοτικής έκτασης για τον σκοπό και τους λόγους που αναφέρονται σ’ αυτά. Το απαιτούμενο εκ μέρους της ΔΙΑΔΥΜΑ δικαίωμα για παραχώρηση εκ μέρους της της άνω έκτασης προς έτερο, θα πρέπει να κριθεί ως αναγκαία πράξη για την υλοποίηση των σκοπών για τους οποίους εγένετο η παραχώρηση προς αυτήν, ήτο των αναφερομένων τοπικών συμφερόντων του Δήμου Γρεβενών, και των εν γένει αναφερομένων στα άνω συμβόλαια. Κατόπιν τούτων η παραχώρηση της αναφερόμενης στα άνω έγγραφα έκτασης είναι δυνατή κατά τα άνω και στα πλαίσια των αναφερομένων στην προηγούμενη γνωμάτευση άρθρων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα και εφόσον εξυπηρετούνται τοπικά συμφέροντα και εν προκειμένω του Δήμου Γρεβενών, όρος και προϋπόθεση απαραίτητη για κάθε κατά τα άνω παραχώρηση, που θα πρέπει να υφίσταται δεσμευτικά σε κάθε πράξη κατά τα άνω σχέση έχουσα με την παραχώρηση της αναγραφόμενης έκτασης, περιλαμβανομένων σ’ αυτήν και όλων των δεσμευτικών όρων που υφίστανται στα άνω αναφερόμενα συμβόλαια παραχώρησης της έκτασης εκ μέρους του Δήμου Γρεβενών προς τη ΔΙΑΔΥΜΑ ήτοι των με αριθμούς 5716/5-5-2008 και 6759/8-6-2010 Συμβολαίων της Συμβολαιογράφου Γρεβενών Αικατερίνης Χαλάτσογλου». Γρεβενά 13-03-2015 Ο νομικός σύμβουλος του Δήμου Γρεβενών: Καρέτσος Αναστάσιος Δικηγόρος.

Η ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. με το αριθ. 341/09-03-2015 έγγραφό της μας έστειλε σχετικό έγγραφο – γνωμοδότηση του Νομικού Συμβούλου της η οποία επισυνάπτεται αυτούσια στην παρούσα και μεταξύ άλλων αναφέρει και τα εξής:
«… Η ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ στην οποία παραχωρήθηκε η έκταση, έχει την αποκλειστική αρμοδιότητα/εξουσία διαχείρισης των απορριμμάτων, από τη μεταφόρτωση μέχρι την τελική διάθεση σε όλη την Δυτική Μακεδονία, σύμφωνα με το άρθρο 7 της ΚΥΑ 50910/2003 και την αριθ. 33281/2198/29-6-2012 Διαπιστωτική Πράξη της Γ.Γ. της Αποκ. Δ/κσης Ηπείρου – Δυτ. Μακεδονίας με την οποία επιβεβαιώθηκε ότι η ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ είναι ο Περιφερειακός Φορέας Διαχείρισης Απορριμμάτων Δυτικής Μακεδονίας (ΦοΔΣΑ)… Για την Μονάδα Επεξεργασίας Απορριμμάτων (ΜΕΑ) αποφασίστηκε αυτή να υλοποιηθεί σύμφωνα με τις επιταγές του Ν. 3389/2005 «Περί Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ)». Και τούτο διότι δεν υπήρχαν οι αναγκαίοι ίδιοι πόροι για την υλοποίηση του έργου αυτού η χρηματοδότησή του από άλλες πηγές. … Μετά από δημόσιο ανοιχτό διεθνή διαγωνισμό ο ανάδοχος του έργου θα κατασκευάσει την ΜΕΑ και θα λειτουργήσει το σύνολο των εγκαταστάσεων του ΟΣΔΑ για 25 χρόνια.… Η ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ θα παραχωρήσει τις εγκαταστάσεις της προκειμένου να τις λειτουργήσει ο ανάδοχος για να μην κατασκευάσει νέες οι οποίες θα είχαν ως επακόλουθο την αύξηση του τέλους χρήσης του συστήματος, το οποίο θα έπρεπε να καταβληθεί από τους Δήμους και κατ’ επέκταση από τους δημότες. Λαμβανομένου υπόψη ότι α) κατά το άρθρο 185 του ΚΔΚ δημοτική έκταση παραχωρείται σε τρίτο μόνο εφόσον εξυπηρετείται το τοπικό συμφέρον, β) κατά το άρθρο 75 του ΚΔΚ ο Δήμος οφείλει να διαχειρίζεται τα απόβλητα, γ) το γεγονός ότι οι Δήμοι της Δυτικής Μακεδονίας δεν έχουν τη δυνατότητα να διαχειρίζονται τα απορρίμματά τους διότι έχει παραχωρηθεί η αρμοδιότητα αυτή στη ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ, δ) ο τρόπος επεξεργασίας απορριμμάτων όπως αυτός πραγματοποιείται σήμερα (διάθεσή τους σε ΧΥΤΑ) δεν καλύπτει τους στόχους που αναφέρει η Ευρωπαϊκή και κατ’ επέκταση Εθνική νομοθεσία, θεωρείται αυταπόδεικτο το τοπικό συμφέρον για την παραχώρηση της χρήσης της δημοτικής έκτασης στην ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ με εκ μέρους της δυνατότητα περαιτέρω παραχώρησης σε τρίτον αποκλειστικά στα πλαίσια του διαγωνισμού για το έργο «Μελέτη, Χρηματοδότηση, Κατασκευή, Συντήρηση και Λειτουργία του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης Απορριμμάτων (ΟΣΔΑ) Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με ΣΔΙΤ» και για την εξυπηρέτηση των αναγκών υλοποίησης της οικείας Σύμβασης Σύμπραξης του Έργου». 
Νομικό πλαίσιο
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 75 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α΄), όπως τροποποιή-θηκε από τις διατάξεις του άρθρου 94 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α΄) «.Ι. Οι δημοτικές  αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας. Οι αρμοδιότητες των Δήμων αφορούν, κυρίως, τους τομείς:  β) Περιβάλλοντος, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως: …25. Η διαχείριση στερεών αποβλήτων, σε επίπεδο προσωρινής αποθήκευσης, μεταφόρτωσης, επεξεργα-σίας, ανακύκλωσης και εν γένει αξιοποίησης, διάθεσης, λειτουργίας σχετικών εγκαταστάσεων, κατασκευής μονάδων επεξεργασίας και αξιοποίησης, καθώς και αποκατάστασης υφιστάμενων χώρων εναπόθεσης (Χ.Α.Δ.Α.). Η διαχείριση πραγματοποιείται, σύμφωνα με τον αντίστοιχο σχεδιασμό, που καταρτίζεται από την Περιφέρεια κατά την ειδικότερη ρύθμιση του άρθρου 186 παρ. ΣΤ΄ αριθ. 29 του παρόντος νόμου ». 
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 185 του Ν. 3463/2006 «1.Με απόφαση του δημοτικού συμβουλίου επιτρέπεται να παραχωρείται δωρεάν η χρήση δημοτικών ακινήτων στο Δημόσιο ή σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, για την αντιμετώπιση έκτακτης και επείγουσας ανάγκης. Η παραχώρηση ανακαλείται με όμοια απόφαση, εφόσον οι λόγοι που την είχαν υπαγορεύσει έχουν εκλείψει. 2. Ομοίως με απόφαση δημοτικού συμβουλίου, επιτρέπεται να παραχωρείται δωρεάν η χρήση ακινήτων σε άλλα νομικά πρόσωπα, που ασκούν αποκλειστικά και μόνο δραστηριότητα, η οποία είναι κοινωφελής ή προάγει τα τοπικά συμφέροντα...».
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 84 του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α΄) «Το συμβούλιο στα όρια της τοπικής κοινότητας ασκεί τις ακόλουθες αρμοδιότητες: 1. Διατυπώνει γνώμη στο δημοτικό συμβούλιο για: … στ) για την εκποίηση, εκμίσθωση, δωρεάν παραχώρηση χρήσης, ανταλλαγή και δωρεά, περιουσιακών στοιχείων του δήμου που βρίσκονται στα όρια της τοπικής κοινότητας».
Σύμφωνα με το (ΦΕΚ 11489/τ. ΑΕ & ΕΠΕ) η ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ «θα διέπεται από τις διατάξεις για τις Ανώνυμες Εταιρείες (Ν. 2190/1920) και από τις σχετικές διατάξεις του Ν. 3463/2006, που άπτονται της λειτουργίας της Ανώνυμης Εταιρείας των ΟΤΑ». «Σκοπός και αντικείμενο της εταιρείας είναι : Είναι η εκπόνηση και εφαρμογή ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης απορριμμάτων της περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, το οποίο θα περιλαμβάνει όλες τις φάσεις της διαχείρισης (προσωρινή αποθήκευση, συλλογή, μεταφορά – μεταφόρτωση και διάθεση) και θα αντιμετωπίζει όλες τις επί μέρους παραμέτρους της διαχείρισης με βασικό στόχο τη μεγιστοποίηση της διασφάλισης της προστασίας των πολιτών και του περιβάλλοντος…».

Κατά το άρθρο 1 του Ν. 2190/1920 «Πάσα ανώνυμος Εταιρεία είναι εμπορική, και εάν ο σκοπός αυτής δεν είναι εμπορική επιχείρηση». 
Πρόταση
Με την παρούσα απόφαση το Δημοτικό Συμβούλιο καλείται να αποφασίσει :

1) για την τροποποίηση ή όχι της αριθ. 6759/08-06-2010 Συμβολαιογραφικής Πράξης και συγκεκριμένα να εγκρίνει τη χρονική επέκταση της διάρκειας της παραχώρησης κατά δύο ή οκτώ έτη, αναφέροντας και τους λόγους για τους οποίους απαιτείται αυτή η τροποποίηση, και 

2) για την προσθήκη νέου όρου στην Συμβολαιογραφική Πράξη ο οποίος θα προβλέπει το δικαίωμα της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. περί παραχώρησης της παραχωρηθείσας έκτασης σε τρίτους. 

Σύμφωνα με τους τιθέμενους όρους της αρ. 5716/05-05-2008 αρχικής συμβολαιογραφικής πράξης παραχώρησης της δημοτικής έκτασης, δίνεται η δυνατότητα παράτασης του χρόνου παραχώρησης, πέραν του συμφωνηθέντος, σε περίπτωση που απαιτηθεί για τη λειτουργία της Τοπικής Μονάδας Διαχείρισης Απορριμμάτων.  Όσον αφορά όμως το δεύτερο σκέλος του αιτήματος, δεν βρέθηκε κανένα στοιχείο που να μας παραπέμπει σε “δικαίωμα” της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. να παραχωρεί σε τρίτους, για οποιοδήποτε λόγο, την παραχωρημένη ήδη σ' αυτήν δημοτική έκταση. 

Στις διατάξεις του άρθρου 185 του Ν. 3463/2006 αποτυπώνονται περιοριστικά σε ποιες περιπτώσεις επιτρέπεται η δωρεάν παραχώρηση της χρήσης δημοτικών ακινήτων και δεν προ-βλέπεται η δωρεάν παραχώρηση ήδη παραχωρηθέντος ακινήτου από τον δωρεοδόχο σε τρίτο. Είναι άλλωστε σύνηθες στις αποφάσεις παραχώρησης χρήσης ακινήτων σε Συλλόγους, Σωματεία κλπ να τίθεται ο όρος της μη υπεκμίσθωσης του ακινήτου σε τρίτους, διαφορετικά θα γίνεται άμεσα ανάκληση της παραχώρησης. 

Δεν επιτρέπεται η δωρεάν παραχώρηση δημοτικών ακινήτων σε τρίτους, (εκτός αν ο τρίτος είναι νομικό πρόσωπο), ούτε άμεσα ούτε έμμεσα, ούτε με τις παραπάνω αναφερόμενες διατάξεις, ούτε ακόμα υπάρχει σχετική πρόβλεψη στις προηγούμενες αριθ. 503/2007 και 461/2009 αποφάσεις του Δημ. Συμβουλίου, ούτε επίσης προβλέπεται κάτι σχετικά στις αριθ. 5716/05-05-2008 και 6759/08-06-2010 Συμβολαιογραφικές Πράξεις σύμβασης χρησιδανείου που υπογράφηκαν μεταξύ του Δήμου Γρεβενών και της ΔΙΑΔΥΜΑ ΑΕ για την κατασκευή και λειτουργία Τοπικής Μονάδας Διαχείρισης Απορριμμάτων Γρεβενών.

Η επικεφαλής της ελάσσονος μειοψηφίας κ. Παναγιώτα Ντάγκα και είπε ότι, ως παράταξη δεν συμφωνούμε με τη σύμβαση μεταξύ του Δήμου και της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. και  καταψηφίζουμε το θέμα διότι έτσι αποδεχόμαστε το ΣΔΙΤ, προχωράμε στην ιδιωτικοποίηση της υπηρεσίας καθαριότητας και συνέπεια όλων θα είναι η αύξηση των τελών προς πολίτες.

Ο Δημοτικός Σύμβουλος της μείζονος μειοψηφίας κ. Χρήστος Βάιος είπε ότι συμφωνεί με την χρονική επέκταση της διάρκειας της παραχώρησης κατά δύο χρόνια αλλά διαφωνεί με την παραχώρηση της εν λόγω έκτασης σε τρίτους. 

Ο Αντιδήμαρχος  Περιβάλλοντος  και Πρασίνου κ. Χρήστος Τριγώνης πρότεινε προς τα μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου: 
1. Την τροποποίηση την υπ’ αριθμ. 6759/08-06-2010 Συμβολαιογραφική Πράξη και συγκεκριμένα να εγκρίνει τη χρονική επέκταση της διάρκειας της παραχώρησης κατά δύο  έτη, διότι στα πλαίσια υλοποίησης του έργου “Μελέτη, Χρηματοδότηση, Κατασκευή, Συντήρηση και Λειτουργία υποδομών του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης Απορριμμάτων (ΟΣΔΑ) Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με ΣΔΙΤ” η σύμβαση του οποίου βρίσκεται στο τελικό στάδιο και αναμένεται να υπογραφεί εντός του 2015, απαιτείται αυτή η διετή παράταση διάρκειας των συμβάσεων παραχώρησης χρήσης. Η σύμβαση αυτή έχει χρονική διάρκεια 27 έτη (2 χρόνια κατασκευή και 25 χρόνια λειτουργία) γεγονός που θέτει το πέρας αυτής το 2042 και στην Πράξη Παραχώρησης η έκταση παραχωρείται μέχρι το 2040 (2010+30 έτη), δηλαδή υπολείπεται κατά 2 χρόνια της σύμβασης ΣΔΙΤ και 

2. Την έγκριση της προσθήκης νέου όρου στην Συμβολαιογραφική Πράξη ο οποίος να προβλέπει το δικαίωμα της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. περί παραχώρησης της παραχωρηθείσας έκτασης σε τρίτους διότι, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 185 παράγραφος 2 του Ν. 3463/2006 με το οποίο επιτρέπεται η δωρεάν παραχώρηση σε τρίτους εφόσον προάγει τα τοπικά συμφέροντα, τις διατάξεις του άρθρου 75 του ιδίου νόμου με το οποίο οι Δημοτικές αρχές οφείλουν να διαχειρίζονται τα απόβλητα, το γεγονός ότι ως Δήμος δεν έχουμε τη δυνατότητα να διαχειριζόμαστε τα απορρίμματα μας διότι έχει παραχωρηθεί η αρμοδιότητα αυτή στη ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε.,  και τέλος ο τρόπος επεξεργασίας αυτών όπως πραγματοποιείται σήμερα δεν καλύπτει τους στόχους που αναφέρει η Ευρωπαϊκή Νομοθεσία (και κατ' επέκταση η Εθνική Νομοθεσία) θεμελιώνεται πλήρως το τοπικό συμφέρον για την παραχώρηση της χρήσης της δημοτικής έκτασης στη ΔΙΑΔΥΜΑ με εκ μέρους της δυνατότητα περαιτέρω παραχώρησης σε τρίτον αποκλειστικά στα πλαίσια του διαγωνισμού για το έργου “Μελέτη, Χρηματοδότηση, Κατασκευή, Συντήρηση και λειτουργία του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης Απορριμμάτων (ΟΣΔΑ) Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με ΣΔΙΤ” και την εξυπηρέτηση των αναγκών υλοποίησης της Σύμβασης Σύμπραξης του Έργου. 

Στη συνέχεια ο Πρόεδρος κάλεσε τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου για την λήψη σχετικής απόφασης.


Το Δημοτικό Συμβούλιο, αφού έλαβε υπόψη τα ανωτέρω και τις σχετικές διατάξεις, μετά από διαλογική συζήτηση

Α π ο φ α σ ί ζ ε ι    κατά  πλειοψηφία

1.
Τροποποιεί την υπ’ αριθμ. 6759/08-06-2010 Συμβολαιογραφική Πράξη και συγκεκριμένα εγκρίνει τη χρονική επέκταση της διάρκειας της παραχώρησης κατά δύο  έτη, μέχρι το έτος 2042, στα πλαίσια υλοποίησης του έργου “Μελέτη, Χρηματοδότηση, Κατασκευή, Συντήρηση και Λειτουργία υποδομών του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης Απορριμμάτων (ΟΣΔΑ) Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με ΣΔΙΤ” 

2.
Εγκρίνει την προσθήκη νέου όρου στην Συμβολαιογραφική Πράξη ο οποίος να προβλέπει το δικαίωμα της ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε. περί παραχώρησης της παραχωρηθείσας έκτασης σε τρίτους, αποκλειστικά στα πλαίσια του διαγωνισμού για το έργου “Μελέτη, Χρηματοδότηση, Κατασκευή, Συντήρηση και λειτουργία του Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης Απορριμμάτων (ΟΣΔΑ) Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας με ΣΔΙΤ” και την εξυπηρέτηση των αναγκών υλοποίησης της Σύμβασης Σύμπραξης του Έργου. 

3.
Εξουσιοδοτεί τον Δήμαρχος Γρεβενών κ. Γεώργιο Δασταμάνη για την υπογραφή της τροποποίησης – προσθήκης όρου της 6759/08-06-2010 Συμβολαιογραφικής Πράξη και των σχετικών εγγράφων για την ανωτέρω παραχώρηση.
4.
Τα έξοδα δαπάνης που θα προκύψουν από τη διαδικασία της παραπάνω τροποποίησης θα βαρύνουν αποκλειστικά και μόνο τη ΔΙΑΔΥΜΑ Α.Ε.
5.
Κατά τα λοιπά εξακολουθεί να ισχύει η  υπ’ αριθμ. 6759/08-06-2010 Συμβολαιογραφική Πράξη.

Μειοψηφούντων  των δημοτικών συμβούλων κ. Παναγιώτα Ντάγκα Επικεφαλής της ελάσσονος μειοψηφίας και κ. Χρήστο Βάιο Σύμβουλο της μείζονος μειοψηφίας.


Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 135/2015.
………………………………………………........................................................…………


Για το παραπάνω θέμα συντάχθηκε το παρόν πρακτικό και υπογράφεται ως εξής:

Ο Πρόεδρος                                                                        Τα Μέλη
    Υπογραφή                                                                       Υπογραφές

Ακριβές απόσπασμα

Γρεβενά 26-03-2015

Ο Πρόεδρος του Δ.Σ.

Πασχαγιαννίδης Αχιλλέας
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